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Umsogn rikisskattstjéra um frumvarp til laga um breytingu a ymsum lagadkvaedum um
skatta, tolla og gjold (samskottun félaga, takmdrkun & fradreetti vaxtagjalda,
leigutekjur, virdisaukaskattur, vérugjald af grindarbilum o.fl.). - 385 mal, pskj. 515.

Rikisskattstjori pakkar fyrir tolvupost sem barst 6. april 2017 par sem gefinn er kostur & ad
veita umsogn um ofangreint pingmal. | frumvarpinu eru lagdar til fjoldamargar breytingar og
mun rikisskattstjori i umsogn sinni eingdngu fjalla um peer breytingatillogur sem gefa tilefni
til athugasemda.

1. Samskottun félaga milli landa

Samskottun  félaga var fyrst heimilud med logum nr. 154/1998 pegar skipulag
félagasamstaedna (structure) var almennt mun einfaldara en na pekkist. Med heimildinni er
tilteknum félogum gert kleift ad telja fram sem ein skattaleg heild innan tiltekins ramma.

Samskottun heimilar sjalfstedum félogum ad mynda eina skattalega heild til alagningar
opinberra gjalda og eru pvi gerdar tilteknar krofur um heildsteeda umgjord félaganna p.e. ad
eignaradild modurfélags sé yfir 90%, féelogin hafi sama reikningsér, eignarhald nai yfir allt
reikningsario nema ef um nystofnad félag er ad reda eda slit a félagi, félogin séu &
samberilegu félagaformi, sbr. 1. t6lul. 1 mgr. 2. gr. tekjuskattslaga. Ndgildandi reglur um
samskottun islenskra félaga byggja a peirri forsendu ad full samkvaemni verdi ad vera, pannig
ad ekki verdi jafnad saman afkomu félaga med mismunandi uppgjor m.t.t. félagaforms og
uppgjorstimabils o.p.h.

Akvadi frumvarpsins par sem lagt er til ad tekin verdi upp heimild til samskottunar a milli
landa er i ett vid onnur akvedi um skattlagningu félaga yfir landameri, par sem
Eftirlitsstofnun EFTA, ESA hefur knlid a um ad skattaleg réttindi og skyldur félaga
takmorkudust ekki vid herlenda skattalogsogu heldur yrdi horft til reglna um stadfesturétt og
frjalst fleedi fjarmagns o.s.frv.

Skattlagning eda flutningur skattalegra réttinda og skyldna félaga yfir landameeri takmarkast
af framangreindri &steedu vid félog sem heimilisfost eru & Evropska efnahagssvaedinu, i
adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Fereyjum, p.e.a.s. tekur ekki til
félaga i I6ndum utan framangreindra svaeda. P4 er tekid & pvi ad innan umraedds sveedis megi
finna riki sem almennt myndu teljast til lagskattarikja og er pvi gerdur sérstakur fyrirvari um
ad samskottun verdi ekki heimilud med félogum stadsettum i slikum rikjum, nema pau feélog
sem felld yrdu undir samskdéttun stundi raunverulega starfsemi.

I frumvarpinu eru sett skilyrdi um ad dsk um samskdéttun komi fra endanlegu modurfélagi
samsteypunnar og ad 6ll féldg innan samsteypunnar sati samskottun. Skilyrdi petta er sett til
ad koma i veg fyrir ad valin séu til samskottunar einstok felég sem eru i starfsemi sem
fyrirsjdanlega verdi rekin med tapi & samskottunartimanum.
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AJ sama skapi parf ad tryggja ad vid samskottun & milli landa se afkoma byggd a
sambarilegum reglum m.t.t. skattskyldu tekna og fradrattarbers kostnadar. Ma i pessu
sambandi benda & ad i ymsum adildarrikjum Evrépska efnahagssvedisins og adildarrikja
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu kunna reglur um skattskyldu tekna og heimilan
fradratt kostnadar fra skattskyldum tekjum ad vera med allt 6orum hatti en vidgengst hér &
landi. Rikisskattstjori telur pvi rétt ad setja pann vamagla ad vid samskoéttun felaga & milli
landa gildi samberilegar efnisreglur m.a. um skattskyldu tekna og fradrattarbemi kostnadar.
Annad skapar hattu & misreemi og 6jafnraedi allt eftir heimilisfesti vidkomandi félags.

Af peirri &stedu er hnykkt & pvi ad akvordun og nyting taps skuli vera med samberilegum
heetti og hér a landi, p.e. hvad vardar skattskyldu tekna og heimilan fradratt fra skattskyldum
tekjum. pa hefur verid sett pad skilyrdi fyrir nytingu taps erlends félags ad tapid hafi ekki
verid nytt eda sé ekki nytanlegt i heimilsfestarriki hins samskattada félags. Akvadi pessu er
m.a. &tlad ad koma i veg fyrir misnotkun, pannig ad ekki verdi um tvinytingu & sama tapinu
ad raeda.

2. Um samskottun ad 6dru leyti

Rikisskattstjori telur mikilveegt ad samhlida pvi ad samskottun félaga verdi heimilud ,yfir
landameeri* , sbr. 3. gr. frumvarpsins, verdi almennar reglur um samskottun félaga skyrdar
betur og einfaldadar. Nugildandi lagaakvaedi hefur ad geyma faar efnisreglur um framkvaemd
samskottunar og misjafn skilningur hefur verid uppi badi i skattkerfmu og medal skattadila
um hvemig eigi ad haga framkvaemdinni. | frumvarpinu ma finna tillégur um breytingar a
nugildandi 4. mgr. 55. gr. tekjuskattslaga, par sem lagt er til ad i upphafi yrdi rekstrarafkomu
allra félaganna a tekjuarinu jafnad saman m.t.t. hagnadar og taps adur en einstokum félégum
verdi heimilad ad nyta eigid yfirferanlegt tap. Akvadi petta gerir pannig i raun rad fyrir ad
pad verdi meginregla ad hvert félag verdi skattlagt fyrir sig. Rikisskattstjori leggur pvi til ad
3. mgr. 55. gr. laganna verdi umordud med svofelldum heetti:

»Leggja skal tekjuskatt & hvert og eitt félag sem samskattunin tekur til. Oll félog i samskottun
bera p6 sameiginlega abyrgd a skattgreidslum vegna alagningar & samskottunartima.“

i dag hafa um pad bil 1.800 félég heimild til samskdéttunar en teplega 3.000 félog hafa sott
um samskottun fra upphafi.

Vid alagningu opinberra gjalda & arinu 2016 namu skradar milliferslur vegna samskdottunar
samtals um 263 milljordum krdona hja 850 felogum. Sumar félagasamstedur sem taka patt i
samskottun eru gridarlega stérar med flékin uppgjor og samanstanda af moérgum félégum p.e.
modurfélagi, milliféldgum, systurfélégum og dotturfélogum. Algengt er ad um 10 félog seu
saman i samskoéttun og demi eru um ad félog i samskottun fari yfir 30. Hefur Ijéldinn farid
mest i 38 félog.

Fjoldi felaga sem oOskar eftir samskottun fer vaxandi og per ijarhaedir sem um readir fara
hekkandi. Hugsanlega hefur samskdttunarheimildin i for med sér ad fleiri félog eru & skra en
ella par sem i stad deildarskiptingar kemur til alita ad stofna ny félég um sérgreindan hluta
starfseminnar.

Samskottun félaga hefur almennt i for med sér mun fléknara skattauppgjor og yfirgripsmeira
skatteftirlit. Ymsar astedur eru fyrir auknu flaekjustigi og hafa sérstaklega motast floknar
reglur sem taka til nytingar eldra rekstrartaps félaga innan samskdéttunarhops. Y firskattanefnd
hefur med darskurdi sinum nr. 302/2015 stadfest ad fleiri en ein adferd rdmist innan
nugildandi reglna. Pa eru reglumar floknar i framkvemd par sem peer fela i sér hlutféllun



nytingar hagnadar og taps sem framkvema parf fyrir hvert og eitt &r innan
samskottunartimans, sem er misjafnlega langur, og réttur til nytingar eldra taps pvi misjafn
innan samskaéttunarhopsins og fjoldi felaga oft mikill eins og adur hefur komid fram.

Einnig ma nefna ad ekki skila oll félég i samskottun skattframtdlum & sama tima fyrir
alagningu og sum féldg skila ekki framtélum fyrr en eftir alagningu. Mat & réttmeeti uppgjors
getur pvi verid illmogulegt fyrr en 61l gogn liggja fyrir. ba eru einnig deemi um ad tveer eda
fleiri endurskodunarstofur komi ad Utreikningi samskottunar hja sérgreindum fyrirteekjum
innan sému samstaedu med mismunandi Gtferslur Gtreiknings a ijarhaedum vid samskadttun.

Skatteftirlit og gerd leidréttinga er mun fléknara og punglamalegra hja félogum i samskottun
en utan hennar par sem breyting & skattskilum eins félags kann ad hafa afleidd ahrif hja
morgum 6drum félégum i samskéttunarhopnum. Séu breytingar kaerdar til yfirskattanefndar
eda farid med breytingar fyrir domstdla getur enn og aftur ordid breyting sem hefur ahrif a
fjolda félaga auk pess sem taka parfupp framtalsskil sem gerd voru i millitidinni.

Ljost ma vera ad illmdgulegt yrdi vid ndverandi adstedur ad fylgja eftir svo vel fari
samskottun & milli landa par sem heimilud yrdi nyting eldra taps vid samskottun. Heimildin
er verulega ipyngjandi i framkvemd badi fyrir félogin og skattyfirvold. Eins og fram hefur
komid voru naverandi akvadi sett pegar skipulag félagasamstedna var mun einfaldara en nd
bekkist og ijoldi félaga ferri. Med floknara skipulagi samhlida ijolgun félaga hefur porf fyrir
einfoldun og skyrari reglur um samskottun aukist. Rikisskattstjori leggur pvi til ad heimild til
nytingar eldra taps vid samskottun verdi felld nidur. Samskottun taki pannig einungis til
rekstarafkomu félaganna & viokomandi tekjuari. Ad lokinni j6fnun hagnadar og taps einstakra
félaga innan samskottunarhdpsins nyti hvert og eitt félag eigid tap a moti eftirstédvum sins
hagnadar. Tekjuskattur sé sidan lagdur & hvert og eitt félag i samskdttun ad teknu tilliti til
heimiladra millifersina.

3. Utleiga husnadis

Rikisskaustjori telur ad su adferd ad skilgreina i upphafi 5. gr. frumvarpsins ad almenna
reglan sé st ad tekjur manna af Utleigu hdsnadis teljist vera atvinnurekstrartekjur nema
akvedin skilyrdi séu uppfyllt sé mjog til bota i skattframkvemdinni, badi fyrir skattyfirvold
og skattgreidendur. Skipta mé peim undantekningum sem lagdar eru til i prennt. i fyrsta lagi
ad um sé ad raeda Utleigu ibudarhlisnadis til varanlegrar blsetu leigjanda og ad hamarki tvaer
sérgreindar haseignir. i 60ru lagi ad um sé ad reda ,,leigu @ moti leigu” og i pridja lagi ad um
sé ad reda heimagistingu eins og hun er skilgreind i 16gum um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald.

AJ pvi er vardar uatleigu til varanlegrar basetu vill rikisskattstjori taka fram ad litid hefur
verid svo & ad skraning légheimilis leigjanda sé ekki fortakslaust skilyrdi fyrir pvi ad leiga &
ibudarhusnadi hafi verid talin til varanlegrar bdsetu. Er par einkum um ad reda pegar
ndmsmenn stunda nam utan heimilissveitarfélags og leigja sér hdsnadi an pess ad breyta
I6gheimilisskraningu sinni.

Nugildandi heimild til ad jafna saman leigutekjum vegna timabundinnar (tleigu og
leigugjoldum hefur skapad nokkra Ovissu i skattframkvemdinni. Er pad einkum vegna pess
ad engin nanari skilgreining er & pvi hvad telst ,,timabundid“ i pessu sambandi. Eins og alltaf
begar um er ad reda matsreglur sem ad vissu marki eru ,,huglegar” pa skapa pear haettu a
misvisandi nidurstddum milli mala, auk pess ad valda 6anagju milli manna sem upplifa sig i
sambeerilegri stodu en eru pad ekki samkvaemt matskenndri reglu. Telur rikisskattstjori pvi
baedi til einféldunar og skyrara ad fella nidur pad skilyrdi ad um timabundna radstéfun purfi



ad vera ad reeda til pess ad heimilt sé ad jafna saman leigutekjum og leigugjoldum.

Akvedin dvissa hefur verio um pad hvernig farid skuli med tekjur einstaklinga af atleigu til
ferdamanna pegar umfang starfseminnar er ekki mjog mikid. Spurningin hefur snuist um pad
hvort um sé ad raeda tekjur af atvinnurekstri eda almennar eignatekjur. Med fyrirhugudum
breytingum samkveaemt frumvarpinu eru pessar linur skyrdar sem mun verda til bdta badi fyrir
skattframkvaemdina og alla p4 sem standa ad slikri utleigu. Rikisskattstjori vill taka fram ad
med pvi ad skilgreint er ad Utleiga einstaklinga a hdsnadi teljist til atvinnurekstrar nema
eitthvad af premur fyrrgreindum skilyrdum séu uppfyllt pa leidir pad til pess ad unnt verdur
ad hafna skraningu einstaklinga a virdisaukaskattsskra ef Gtleiga & peirra vegum fellur undir
eitthvad af undantekningunum, enda er megin skilyrdid fyrir slikri skraningu ad madur stundi
atvinnurekstur. petta skyrir tvimealalaust pessi atridi i skattframkvemdinni.

Rétt pykir ad benda & ad ekki verdur betur séd en ad gildistokuakvaedi frumvarpsins kvedi &
um ad ndgildandi reglur um langtimautleigu haldist Obreyttar a arinu 2017 en reglur um
skattlagningu heimagistingar skv. 5. gr. frumvarpsins taki gildi afturvirkt, p.e. fr4 og med 1
jandar 2017.

4. Endurgreioslur & virdisaukaskatti

Rikisskattstjori vill benda & nokkur atridi i peim greinum frumvarpsins sem ljalla um
endurgreidslur a virdisaukaskatti til erlends lidsafla og borgaralegra deilda hans, p.m.t.
Atlantshafsbandalagsins, Samstarfs i pagu fridar, herlids Bandarikjanna og annarra adila sem
undanpegnir eru virdisaukaskatti vegna kaupa a vorum og pjoénustu hér & landi samkvemt
alpj6da- eda tvihlida samningum eda sérstokum I6gum par um.

a) | nidurlagi athugasemda vid 11. gr. frumvarpsins segir ad rikisskattstjori skuli annast
endurgreidslur virdisaukaskatts samkvaemt akveedinu. Telur rikisskattstjori ad betra veeri ad
petta keemi fram i akveedinu sjalfu fremur en i athugasemdum vid pad.

2) 1 10, 11., 19. og 24. gr. frumvarpsins kemur fram ad umreddir adilar séu pegar
undanpegnir virdisaukaskatti, tébaksgjaldi og gistinattaskatti. |1 21. gr. varnarmalalaga nr.
34/2008 er kvedid 4 um undanpagu vegna virdisaukaskatts en ad 6dru leyti er hvergi kvedid a
um pad i tilvitnudum légum ad pessir adilar séu med beinum hatti undanpegnir pessum
tilteknu skottum og gjoldum heldur obeinum, sbr. td. 7. og 8. gr. vidbatis vid 16g nr.
110/1951. Betra hefdi pvi verid ad nota ordalagid ,... sem undanpegnir eru (eda skulu)
beinum og débeinum skéttum samkvemt .. o.s.frv., ,, sem undanpegnir eru (edaskulu)
skottum, gjoldum og tollum samkvemt ... o.s.frv., eda ,,... sem undanpegnir eru (skulu)
virdisaukaskatti [tobaksgjaldi, gistinattaskatti] ... “ o.s.frv.
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