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Efni: Umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um fjarmalaasetlun fyrir arin 2018-2022 (402. mal)

Vidskiptarad islands fagnar pvi ad motud sé fjarmalaaeetlun til fimm éra i senn. Asetlunin eykur aga og
yfirsyn i opinberum fjarmalum og styrkir langtimahugsun i opinberum rekstri. Umsdgn pessi er
tviskipt. Fyrri hlutinn fjallar um &formadar breytingar & virdisaukaskatti. Seinni hlutinn fjallar um
Utgjaldaaaetlun tillégunnar.

Fyrri hluti: breytingar a virdisaukaskatti

Vidskiptardd fagnar aformum stjérnvalda um ad leekka almennt prep virdisaukaskatts. Radid gerir
hins vegar athugasemd vid pa skdrpu skattahaekkun & ferdapjonustu sem stjornvdld hafa valio til ad
nd pvi markmidi. Leggur rddio til adra atfeerslu sem pad telur skynsamlegri, beedi Gt fra
rekstrargrundvelli ferdapjonustunnar og efnahagslegum stdédugleika.

Aform um leekkun almenna prepsins fagnadarefni

Vidskiptarad hefur arum saman talad fyrir endurb6tum & neysluskdttum hérlendis. Hefur radid hvatt
til afndms tolla og almennra voérugjalda auk sameiningar dlikra prepa virdisaukaskatts samhlida
lekkun almenna prepsins. 1 Rokin fyrir slikum umbo6tum eru aukin alpj6davidskipti, beett
samkeppnisstada fyrirteekja og vaenkud kjor neytenda an skerdingar & skatttekjum hins opinbera.

Meirih&ttar skref voru stigin i pessa att af sidustu rikisstjorn. Almenn vérugjoéld voru afnumin f heild
sinni asamt tollum a allar vérutegundir nema landbinadarvérur. ba var bilid & milli dlikra prepa
virdisaukaskatts minnkad ar 18,5% (7% og 25,5% gjaldhlutfoll) nidur i 13% (11% og 24% gjaldhlutfoll).
bessar breytingar hafa skilad innlendum adilum verulegum kjarab6tum & undanférnum &rum i formi
leegra verds og aukinna vidskipta.

Vidskiptarad fagnar pvi ad ny rikisstjorn 4formi ad halda afram & somu braut. Med peim breytingum
sem lagdar eru til i fjarmaladeetluninni myndi almenna prepid leekka enn frekar, eda Ur 24% nidur i
22-22,5%. Sa breyting myndi hafa 6ll sému jakveedu ahrif og peer endurbeetur & neysluskdttum sem
pegar hafa gengid i gegn. R&did telur hins vegar betri leid i bodi en pa sem 16gd er til i
fjarmaladaetluninni.

1Sja uttekt radsins fra arinu 2012: ,,Neysluskattar komnir a sidasta séludag." SI60:
http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/1528/
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Oradlegt ad ferdapjonusta fijarmagni alla breytinguna

Til lengri tima litid er mikilveegt ad heilbrigt jafnvaegi sé til stadar i pjodarbiskapnum beedi hvad
vardar edli starfa sem skapast og fjarfestingu. Leegra skattstig i tilteknum atvinnugreinum getur leitt
af sér offjarfestingu og vidhaldid rekstri sem ekki myndi standa undir sér i edlilegu
samkeppnisumhverfi. Telur Vidskiptarad ad hagsmunum heildarinnar sé best sinnt ef jafnreedi gildir
medal atvinnugreina vid innheimtu virdisaukaskatts.

Ad pvi sogdu telur radid oradlegt laeekkun almenna prepsins sé alfarid fjarmognud med haekkun
virGisaukaskatts 4 eina atvinnugrein. AJ O&breyttu stendur til ad heaekka virdisaukaskatt a
ferdapjonustu Ur 11% upp i 24% pann 1. jali 2018. Breytingin nemur 13 présentustigum sem jafngildir
118% hlutfallslegri haekkun. Um aramétin 2018-2019 faeri greinin sidan aftur nidur i 22,0-22,5% pegar
leekkun almenna prepsins teeki gildi. Svo skérp hakkun égnar rekstrargrundvelli margra fyrirtaekja i
greininni og grefur undan peim arangri sem nadst hefur vid ad skapa Islandi jakveett ordspor medal
ferdamanna.

Vidskiptarad tekur jafnframt undir gagnryni fjarmalarads & breytinguna. [ umsdgn radsins segir ad
adgerdin sé 6varleg hvad vardar efnahagslegan stodugleika par sem hun yti undir penslu. Med pvi ad
leekka almennt prep virdisaukaskatts leekkar skattbyrdi innlendra adila @ medan haekkun skatta a
ferdapjonustu verdur fyrst og fremst borin af erlendum ferdamonnum. AG mati Vidskiptarads veeri
heppilegra ad veita motveegi vid leekkun almenna prepsins med pvi ad fella undir pad allar peer vorur
og pjénustu sem i dag eru i laegra prepinu. A sama tima undirstrikar radid ad steersta taekifeerid til ad
draga ur pensluahrifum opinberra fjarmala felst i adhaldi a datgjaldahlidinni. Fjallad er nanar um
utgjoldin i seinni hluta pessarar umsagnar.

Stjornvold stigi skrefid til fulls

i 1josi framangreinds leggur Vidskiptarad til ad stjérnvold gangi alla leid i formum sinum og sameini
leegra prepid pvi almenna i heild sinni i einni adgerd. Med peim heetti meetti na fram ollum peim
jakvaedu ahrifum sem eitt skref virdisaukaskatts myndi hafa an pess ad raska rekstrargrundvelli
mikilvaegrar uatflutningsgreinar med brattri skattaheekkun. S0 leid myndi jafnframt hafa minni
bensluhvetjandi ahrif en lagt er til i fjarmalaaaetluninni.

Nyverid skiladi verkefnisstjorn um breytingar og umbeetur & skattkerfinu pessari tillogu.” par er
aeetlad ad almennt prep virdisaukaskatts geeti laekkad nidur i 18,6% vid pessa breytingu. bessi mikla
mogulega leekkun reedst af pvi ad auk ferdapjonustu eru adrir umsvifamiklir voru- og pjonustuflokkar
i leegra prepi vir@isaukaskatts i dag. Fai peir somu medferd og ferGapjonusta a sama tima veeri haegt
ad laekka almenna prepid svo mikid ad allar atvinnugreinar geta radid vid skattbyrdina.

Tveir adrir kostir vid sameiningu prepanna er ad su adgerd veeri hvorki pensluhvetjandi né
mismunandi eftir efnahag einstaklinga. Verkefnisstjornin mat ahrif sameiningar prepanna 3a
radstofunartekjur dlikra tekjuhdpa. Nidurstadan var ad dtgjold allra tekjufjordunga breytast um 0,1%
eda minna vid sameiningu prepanna. Med 68rum ordum veeru hverfandi pensluhvetjandi ahrif af
adgerdinni og sambaerileg ahrif a einstaklinga 6had efnahag.

Vidskiptarad fagnar peirri vidleitni stjérnvalda ad halda 4fram ad baeta neysluskatta a islandi. A3 mati
radsins veeri po ovarlegt ad lata ferdapjonustu eina greida fyrir svo umfangsmikla kerfisbreytingu sem
16gd er til i frumvarpinu. Radid hvetur stjornvold til ad lata pad sama ganga yfir alla voru- og
pbjonustuflokka i leegra prepinu samtimis og na pannig fram markmidi sinu um skilvirkara skattkerfi an
peirra neikveedu ahrifa sem naverandi tillaga hefur i fér med sér.

? 5ja skyrslu verkefnisstjornar um breytingar og umbaetur & skattkerfinu (2016). SI68:
https://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/umbotatillogur-a-skattkerfinu
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Sidari hluti: Utgjaldadeetlun tilldgunnar

Vidskiptardd itrekar athugasemdir sinar vié fjarmalastefnu rikisstjérnarinnar, sem azetlunin er byggd
4, a0 of bjartsynar forsendur liggi par ad baki. Gangi hagspa aatlunarinnar eftir stefnir i lengsta
timabil fra seinni heimstyrjold par sem hagvoxtur hefur samfellt meelst yfir 1% & islandi, eda i 12 ar.
M4 vera ad spd um hagvoxt ijafn langan tima geti gengid upp. R&8id telur hins vegar mikilveegt ad
vekja athygli & brothettum forsendum hér ad baki.

Spad er afgangi & utanrikisvioskiptum Gt timabili® sem hefur ad miklu leyti drifio hagvoxt ad
undanférnu. Hradur voxtur ferdapjonustunnar hefur hér leikid stort hlutverk. i 1josi sterkrar kronu i
dag og ad pjoédohagsspa Hagstofunnar, og fleiri greiningaradila, gerir rad fyrir frekari styrkingu
raungengis a spatimanum mé atla ad pessi afgangur dragist saman. betta er eitt deemi um
dheettupatt af fjolImoérgum par sem fjarmaladatlunin gerir rad fyrir bestu moégulegu Gtkomu. Adrir
maogulegir dheettupaettir eru leekkun hravéruverds, raskanir & vinnumarkadi, aflabrestur i stérum
fiskveidistofni, feekkun ferdamanna og samdrattur i Gtflutningi alpjodlegra fyrirteekja.

Varkarari hagspé etti ad vera grundvollur utgjaldadeetiunar

Eitt markmida fjarméalastefnunnar er ad utgjold hins opinbera fari ekki yfir 41,5% af landsframleidslu.
pratt fyrir ad pad sé undir medaltali sidustu ara felur fjairmaladaetlunin isér atgjaldaaukningu par sem
gert er rad fyrir aukningu i landsframleidslu & timabilinu. Reynslan hefur synt ad pegar hardnar i &ri
eru opinber atgjold tregbreytanleg sterd. bad sast bersynilega i sidustu fjarmalakreppu pegar
opinber Gtgjold jukust ar 41% i55% af landsframleidslu & einu ari.
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Vidskiptarad telur ad i ljosi peirrar 6vissu sem rikir um efnahagshorfur hefdi verid edlilegt ad mida vid
varkarri spa i fjasrméaladaetluninni. ba veeri fremur haegt ad sjd meiri afgang af rikisfjarmalum en gert
var rad fyrir ef spain reyndist of svartsyn. Slikan afgang meetti nyta til frekari nidurgreidslu skulda eda,
ef naudsynlegt reynist, til ad beeta vid pad Gtgjaldasvigrim sem raett er um ifjarméaladatiuninni.

NU pegar hefur verid gert rdd fyrir Gtgjaldasvigrimi & timabilinu par sem forgangsrédun verkefna
liggur fyrir (50% i ny og aukin framldg til heilbrigdismala, 20% til samgdngu- og fjarskiptamala og um
15% til mennta- og menningarmala). betta er skynsamleg forgangsrédun i Gtgjéldum sem meetti nyta
i rikari meeli. Stjérnvold attu frekar ad mida vio varkarari hagspa og stilla samhlida upp peim
malaflokkum sem fjarmagn rynni til ef betur faeri en & horfai.

Svidsmyndir fyrir 6lika hagpréun veeru gagnlegar

Ef ekki af slikri breytingu yrdi veeri skynsamlegt ad setja upp svidsmyndir sem teekju tillit til breyttrar
efnahagslegrar stodu. Slikar svidsmyndir geetu synt hvernig forgangsrédunin yrdi i atgjoéldum rikisins
ef grunnspdin gengi ekki upp. Aztlanagerd sem stefnir frekar ad auknu utgjaldasvigrami, og midast
vid varkarri spa, myndi aftur moti gera stjornvéldum audveldara fyrir ad bregdast vid breyttum
adstedum, en ad varpa fram vidbragdsaetlun um hvar yrdi brugdid fra i datgjoldum ef bjartsyn
grunnspé gengur ekki upp.

Vidskiptardd hvetur stjornvold til ad mida i auknum meeli vid slikt svigrim i datlanagerd, par sem
markmid stjéornvalda i rikisfjasrmalum hafa gjarnan ekki stadist. Samkvaemt attekt Samtaka
atvinnulifsins hefur rikisreikningur farid ad medaltali 5,9% fram ar fjarlogum hvers ars eftir hrun. Sé
horft til fjarlagafrumvarpa hefur framdarkeyrslan numid 8,4% ad medaltali. P4 kemur fram i
fjarmaladeetlun ad yfirfero & atgjoldum malefnasvida i upphafi pessa ars bendi til pess ad utgjold
verdi herri en midad var vido i fjarlogum arsins 2017. NG pegar virdist pvi buid ad stofna til
umframitgjalda (um 8,3 ma.kr) & yfirstandandi ari sem minnka svigraimid til annarra atgjalda
samkvaemt aatluninni. Fyrir pessu eru margvislegar astedur en edli malsins samkvaemt er mun
algengara ad stofnad sé til nyrra 6fyrirsédra utgjalda & midju timabili fremur en ad til dvaentra
sparnadaradgerda sé gripid. Ef mynstur sidustu sjo ara helst 6breytt parf fyrirlogd fjarmalastefna ad
fela i sér ihaldssom markmid um afkomu svo haegt sé ad stemma stigu vid Ohjakvemilegri
framarkeyrslu sem framangreindum télum nemur.

Framl]rkeyrsla riklsﬂtgjalda [ Fjarlagafrumvarp i "i Rikisreikningur
% afVLF1
1995-2007 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Heimildin Fjarlog, Hagstofa islands, efnahagssvié Samtaka atvinnulifsins, Vidskiptarad islands
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Meelanleg markmid mikilvaeg i 1jési Gtgjaldaaukningar

Vidskiptarad fagnar aukinni aherslu & framleioni hja hinu opinbera eins og fram kemur i
fjarmalastefnunni. Radid hefur & sidustu arum vakid athygli & Iagri framleidni hérlendis samanborid
vid nagrannaléndin.3 i pvi samhengi er jakveett ad sja aherslu 4 umbeetur i rikisrekstri i fjarmaladaetlun
en i datluninni segir ad brynt sé ad ,baedifjarmagn og vinnuafl séu nytt & hagkveeman méta og ad
starfsemin skilisem mestum arangri og gaedum fyrir sem minnsta fjarmuni".

Vidskiptarad tekur undir med mikilvaegi eftirfarandi markmida til hagsbota i rikisrekstri: ad motuo sé
heildsteed malefnasvid rikisins, melanleg markmio séu skilgreind og adgerdum sé forgangsradad auk
pess sem abyrgdaradili sé skilgreindur svo ad ,,avallt sé skyrt hvert skal stefnt, hvada leidir skal fara
og hver ber 4byrgd a ad arangur naist." Auk pess er ljost ad radast parf i stefnumdtunavinnu a svidi
heilbrigdismala i ljosi peirrar aukningar sem stefnt er ad i dtgjéldum a svidinu & komandi arum.
Samkvemt fjarmaladetlun verdour 16gd sérstok dahersla a ,skilgreiningu samremdra
arangursmelikvarda i heilbrigdispjonustu” sem er vonandi visir ad pvi sem koma skal i
stefnumaotunarvinnu & pessu svidi.

Vidskiptarad leggur til ad pingsalyktunartillagan nai fram ad ganga ad teknu tilliti til
framangreindra athugasemda.

Virdinga rfyllst,

Bjorn Brynjulfur Bjérnsson
Stadgengill framkvemdastjora
Vidskiptarad islands

3Sja m.a. skyrslu radsins fra arinu 2016: ,Leidin ad aukinni hagseaeld." Sl6a:
http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skyrslur/leidin-ad-aukinni-hagsaeld/
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