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Efni: Umsdgn um tilldgu til pingsalyktunar um fjarmaladeetlun fyrir arin 2018-22, 402.
mal.

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar tilléogu til pingsalyktunar um
fjormaladeetlun fyrir arin 2018-2022, 402. mal.

Fjarmaladeetlun fyrir arin 2018-2022 er 16gd fram & grunni fjarmalastefnu rikisstjérnarinnar
fra pvi i febraar sl. Fyrirliggjandi fjarmalastefna skapar ad mati ASI hvorki grundvoll ad
efnahagslegum stodugleika né undirbyggir paer velferdarumbeetur sem naudsynlegar eru til
ad studla ad félagslegum stédugleika og j6fnudi. Hvort tveggja eru petta grundvallarstodir
sem hafa afgerandi ahrif 4 samskipti og samningagerd & vinnumarkad. | stjornarsattmala
lysa rikisstjérnarflokkarnir yfir vilja sinum til ad stydja vid adila vinnumarkadarins i frekari
umboétum a islenska vinnumarkadslikaninu. bott 6ljést sé hver afdrif peirrar samradu verda
er ljost ad viljinn til &framhaldandi samtals reedst ad miklu leyti af peirri leid sem stjéornvéld
velja vid hagstjornina.

I meginatridum byggir stefnan & hradari nidurgreidslu skulda en adur var aformad med
meiri afgangi af rekstri rikissjods og eignasdlu. Med pvi lekki vaxtagjold rikisins og
afkoman batni. Ad baki peirri asetlun er hins vegar 0ljos stefna um soélu rikiseigna og Ovissa
um sdluverdmeeti peirra. Tekjustofnar rikisins hafa & undanférnum arum verid veiktir sem
dregur 0r adhaldi rikisfjarmalanna og minnkar verulega svigrim til naudsynlegra
velferdarumbdta. Engin aform eru pannig uppi um ad nyta beetta st6du sem leegri
vaxtagjold rikissjods skapa til ad auka almenna velferd. A yfirstandandi ari leida sértaekar
kerfisbreytingar til laekkunar tekna um 8 milljarda krona sem beetist vid peer
pensluhvetjandi adgerdir sem rédist hefur verid i & tekjuhlid rikisfjarmalanna &
undanférnum arum og ma par m.a. nefna skuldaleekkunaradgerdir og skattkerfisbreytingar
4 bord vido afnam audlegdarskatts, lekkun veidigjalda og lekkanir a tollum og
neysluskdttum. Afleidingarnar verda peer ad tekjustofnar rikisins naegja ekki til ad
fjarmagna naudsynleg utgjold til velferdar og innvida pratt fyrir uppsveiflu. Adhaldid i
stefnunni  byggir pannig ad mati ASI & pvi ad nota velferdarkerfid sem helsta
hagstjornartaekid med vanraekslu & brynum velferdardrb6tum og innvidaframkveemdum
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I I I Alpydusamband islands

dsamt veikingu & barna- og vaxtabotakerfunum. Fyrirséd er ad pegar dragi Ur umsvifum
muni blasa vid nidurskurdur i opinberum rekstri og/eda skattaheekkanir, pvert &
hagsveifluna.

Rekstur ijarnum pegar leidrétt er fyrir hagsveiflu - minna adhald i uppsveiflu

Einn helsti veikleiki fyrirliggjandi fjaArmalastefnu er ad ekki er lagt mat & tekjur og utgjéld
hins opinbera ad teknu tilliti til hagsveiflunnar. bjodhagspa Hagstofu Iislands, sem
fjarmalastefnan byggir 4, er samdéma aliti annarra greiningaradila um ad spenna fari
vaxandi i hagkerfinu og umsvif verdi veruleg a naestu arum, poétt heldur haegi a pegar lida
tekur a timabilid. Vid slikar adstaedur er brynt ad hagstjérnin yti ekki undir ofpensiu og
Ostodugleika og vinni ekki gegn peningamalastefnunni. A 6drum kosti verda afleidingarnar
og viobrogd Sedlabankans fyrirsjaanleg. Verdbdlguprystingur eykst, vextir haekka og
prystingur & gengi krénunnar eykst. Um petta er m.a. fjallad i greinargerd med stefnunni.
Likt og Sedlabankinn hefur bent & i riti sinu Peningamalum dregur Gr adhaldsstigi
rikisffarméala a pessu ari og pratt fyrir ad gert sé rad fyrir afgangi af rikissj6édi naestu arin
felur fjarmalastefnan i sér slokun & adhaldsstigi ad teknu tilliti til hagsveiflunnar. |
athugasemdum fjarmélardds vid fjarmalastefnu hins opinbera er tekid undir pessar

ahyggijur.

Abendingar fjarmalarads

i alitsgerd fjarmalarads um nysampykkta fjarmalastefnu komu fram alvarlegar
athugasemdir vid ymsa peetti stefnunnar s.s. eins og skort a gagnsai og greiningu a pvi
hvort stefnan uppfylli pau grunngildi sem 16gd eru til grundvallar i l6gum um opinber
fjarmal um sjalfbeerni, varfeerni, stédugleika og festu. Mat a adhaldsstigi opinberra fjarmala
er byggt a rongum forsendum og ekki er tekid tillit til 4hrifa hagsveiflurnar a afkomu hins
opinbera sem gerir pad ad verkum ad ekki er unnt ad leggja raunverulegt mat a4 hvort
afkomumarkmid stefnunnar er nzegilega adhaldssamt. P4 bendir fjarmalarad 4 ad ad
dsetlun um nidurgreidslu skulda purfi ad vera varfeerin pannig ad hun reynist ekki of
pungbear i framkvaemd og skadi ekki sjalfbeerni samfélagsins eda setji pad Ur jafnveegi.
Alpingi akvad ad bregdast ekki vid pessum athugasemdum sem veldur pvi ad veikleikar
stefnunnar koma afram fram i 4aetluninni. Fjarmalardd itrekar abendingar sinar enn fremur
i alitsgerd sinni um fjarmaladeetlun og bendir par & ymsa peetti sem mikilveegt er ad tekid
verdi tillit til vid undirbdning og framkveemd aeetlunarinnar. bar ber helst ad nefna
mikilveegi pess ad mat a adhaldsstigi opinberra fjarmala verdi metid uat fra
hagsveifluleidréttum frumjofnudi sem mun jafnframt varpa ljési & pa veikleika sem
mikilveegt er ad bregdast vid. Eins og utreikningar fjarméalardds benda til mun adhaldsstig
rikissj6ds halda afram ad slakna steerstan hluta timabilsins. parna endurspeglast su veiking
a tekjuoflunarkerfum rikissjods sem gerd hefur verid & undanférnum arum.
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Athugasemdir vid einstaka peetti fjArmaladatiunarinnar:

Tekjudflun

ASI tekur undir aform um ad feera ferdapjonustutengda starfsemi Gr nedra prepi (11%) i
almennt prep virdisaukaskatts (24%) en telur ad nyta eigi pad svigrim sem su heekkun
skapar fremur til uppbygginga samfélagsinnvida i stad aformadrar laekkunar a almennu
prepi virdisaukaskatts. Tekid er undir alit fjaArméalaradds um ad leekkun a almennu skattprepi
virdisaukaskatts gangi gegn grunngildum um st6dugleika vid peer efnahagsadstaedur sem
nu rikja.

Heilbrigdismal

e Framldg til sjukrahdspjonustu verda aukin um 16 milljarda a timabilinu til arsins
2022 eda sem nemur um 20%. bar af nema framlég vegna byggingar nys
Landspitala 8,7 milljoroum og aukin framlog til annarra patta p.a.l. 7,3 milljardar
krona sem er 9% raunaukning & timabilinu. pessi aukning er langtum minni en sa
lagmarks vidbotarfjarporf sem Landspitalinn hefur deetlad ad purfi til reksturs
spitalans m.a. vegna mannfjéldaprounar, styttingar bidlista, lagmarks vidhalds
og teekjakaupa auka annarra adkallandi verkefna.

e Greidslupéatttaka: Nytt greidslupatttokukerfi i heilbrigdispjonustunni verdur
tekio i notkun pann 1. mai n.k. en gert er rad fyrir ad kostnadur vegna pess nemi
um 1,5 milljardi & arsgrundvelli. Breytingin felur i sér ad sett er teeplega 70.000
krona pak & ari a greidslupatttéku almennra sjuklinga fyrir pjonustu heilsugeeslu,
sjukrahUsa, sérgreinalekna, myndgreininga, rannsdkna og pjalfunar. Breytingin
er ad mestu fjarmoégnud med tilfeerslu & kostnadi fra peim sem purfa mikla
heilbrigdispjonustu til peirra sem purfa minni pjonustu. bad pydir ad fyrir
allflesta sem purfa tilfallandi pjénustu munu gjold hja sérfreedileeknum og fyrir
rannsOknir og myndgreiningar hakka umtalsvert, 4dur en paki er néd. Vid
sampykkt laganna gaf heilbrigdisrddherra loford6 um ad pakio fyrir almenna
sjtklinga yrdi laekkad i um 50.000 og fjarmagnad i fjarlogum fyrir arid 2017. ASI
hefur stutt umreedda kerfisbreytingu sem setur pak & tiltekinn
heilbrigdiskostnad en telur ad greidslupéatttaka allra sé nu pegar of mikil i
heilbrigdispjonustunni, adgerdin sé vanfjarmégnud, pakid of hatt og heetta 4 ad
haekkun a kostnadi hja stérum hluta notenda muni leida til pess ad tekjulaegri
hépar neiti sér um heilbrigdispjonustu i enn meira meeli en nu er.

e Hjukrunar- og endurhafingarpjénusta: Aformud er bygging fimm nyrra
hjakrunarheimila & timabilinu sem skila munu 261 nyju hjdkrunarrymi. bessi
fijolgun nemur einungis helmingnum af &eetladri vidbotarporf fyrir ny
hjakrunarrymi fram til arsins 2020. bessi fijélgun er pvi langt undir asetladir porf
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& pvi timabili sem &aetlunin neer til. Rikissjodur tekur beinan patt i fjarmdgnun
priggja pessara heimila med samtals 3,3 milljarda framlagi auk pess sem &esetlad
er ad rekstur peirra kosti um 2,5 milljarda a arsgrundvelli pegar pau verda oll
komin i fullan rekstur. Ekki er ad sja& merki pess i dsetluninni ad gert sé rad fyrir
vioboétarfjarmagni til reksturs hjukrunar- og endurhafingarpjénustu a timabilinu
pratt fyrir vidvarandi rekstrarvanda margra stofnanna a pessu svidi og
fyrirsjdanlega fjélgun aldradra.

Hlsnaedisstudningur

e Gert er rdd fyrir 3 milljoroum kréna a ari til stofnframlaga til uppbyggingar a
2.300 ibGdum i almenna ibudakerfinu & arunum 2016-2019 i samreemi vid
yfirlysingu rikisstjornar vegna kjarasamninga 2015. A arunum 2020-2022 er hins
vegar dregid ar framlégum til verkefnisins og gert rad fyrir 1,5 milljardi & ari sem
dugar ad hamarki til stofnframlaga rikisins til bygginga & 300 ibadum i almenna
ibudakerfinu fyrir tekjulaegri heimili. Fyrir liggur ad husneedisvandi lagtekjufolks
hefur farid mjog vaxandi & undanférunum &rum. betta eru peir hépar sem ekki
hafa bolmagn til kaupa & eigin husneedi, hafa ekki att adgang ad félagslegu
husneedis sveitarfélaganna og hafa farra kosta vl nema leigja a almennum
markadi. Hlsneedisdryggi pessa hops er oft og tidum liti® og husneediskostnadur
um eda yfir helmingur radstéfunartekna heimilis sem er langt umfram pau 25%
sem talid er aseettanlegt hlutfall husnaediskostnadar. Uppbygging i almenna
ibuakerfinu er besta langtimalausnin til ad tryggja pessum hopi hldsnaedisdryggi
og vidradanlegan hlsnadiskostnad. Mat ASI er ad byggja purfi a.m.k. 1.000
nyjar ibadir i almenna ibudakerfinu a ari, neestu fimm arin og um 600 ibudir & ari
eftir pad til ad tryggja neegilegt frambod fyrir pa hépa sem kerfinu er atlad ad
na til.

e Med auknum stofnframldégum til fjdlgunar almennra ibuda geta stjornvéld aukio
frambod af nidurgreiddu hdsnadi og unnid gegn peirri miklu spennu sem nu er &
hisneaedismarkadi.

« ASl leggst gegn fyrireetlunum um ad draga Ur hasnaedisstudningi i
vaxtabotakerfinu en viodmidunarfjairheedum i kerfinu verdur haldid fostum allt
timabilid sem pydir ad feekka mun i hopi peirra sem fa vaxtabeetur og draga enn
frekar ar j6fnunarhlutverki kerfisins.

» Oljost er hvort til standi ad frysta hasnaedisbeetur til leigjenda sémuleidis.
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Barnabatur

e Markmid er ad endurskoda og einfalda barnabdtakerfid, prengja pann hop sem
kerfid neer til og beina botum einkum til lagtekjuheimila. Visad er til tillagna IMF um
endurskodun & barnabdtakerfinu sem gengu Ut & ad skerdingarhlutfall barnabdta
verdi eitt og hakki téluvert fr4 pvi sem nud. Reett er um ad hefja purfi heildarskodun
& studningi vid barnafjélskyldur og skoda hvort ein tegund barnabéta skuli koma i
stad almennra barnabdta, barnalifeyris almannatrygginga, madralauna og
barnabdta atvinnuleysistrygginga.

« Utgjold til barnabéta halda pvi afram ad dragast saman ad raungildi likt og
undanfarin &r. Fjolskyldum sem f4 barnabatur feekkadi um teplega 12.000 milli
aranna 2013 og 2016 og mun skv. pessu halda afram ad feekka & naestu arum.

e Tekjuskerdingarmdrkum voru Obreytt i barnabdtakerfinu fra arinu 2013-2016 og
ario 2015 var skerdingarhlutfall tekna aukid. Skerdingarmérk voru haekkud um
12,5% ario 2017 en frd arinu 2013 hefur launavisitala haekkad um neerri pridjung.
pannig hafa atgjold til barnabdta dregist saman ad raungildi undanfarin ar og ekki
annad ad sja en ad stefnan byggi a ad draga enn frekar ar studningi vid
barnafjolskyldur. ASI motmeelir peim aformum hardlega.

Feedingarorlof

« ASi fagnar aformadri haekkun & hamarksgreidslum til foreldra ar Faedingarorlofssjodi
i 600 pusund kronur & manudi i afongum fram til arsins 2020. Jafnframt leggur ASI
dherslu & ao farid verdi ad tilldogum starfshops um framtidarstefnu i
faedingarorlofsmalum sem lagoi til ad tekjur upp ad 300.000 kronum & manudi
skerdist ekki og ad faedingarorlofverdi lengt ir 9 manudum i 12 i &fdngum.

e Kaupméattur hdmarksgreidslu Gr Feedingarorlofssjédi er i dag um 40% leegri en &
arinu 2007 og yrdi hamarksgreidslan heekkud i 600.000 krénur yrdi kaupmatturinn
enn um 30% leegri en a arinu 2007.

e Barneignum hefur & sidustu arum feekkad og var frjésemi arid 2016 1,75 barn a eevi
hverrar konu sem er si minnsta sem maelst hefur, en til ad vidhalda mannfjélda til
lengir tima parf frjosemi ad vera 2,1. bessi stada, samhlida hradri 6ldrun pjédarinnar
hefur mikil ahrif & aldurssamsetningu til framtidar og skynsamleg langtimasyn i
efnahagsmalum feeli i sér ad nyta pau hagstjornartaeki sem geta haft jakvaed ahrif &
aldurssamsetninguna til framtidar, ss. barnabeatur, feedingarorlof og hisna diskerfi
sem pjonar ungu folki. Fjarmalaaeaetlun til neestu fimm &ra stefnir i pveréfuga att og
studlar ad ryrari kjorum barnafélks og eykur 4 vandamal tengd aldurssamsetningu
landsmanna til framtidar.

Almannatryggingar
e Ellilifeyrir: Heekkun a fritekjumarki vegna atvinnutekna ellilifeyrispega ar 25.000
krbnum a méanudi i 100.000 i afdbngum & &arunum 2018-2022 er breyting sem
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eingbngu gagnast peim ellilifeyrispegum sem stunda atvinnu og hafa atvinnutekjur
umfram 25.000 krénur & manudi, en einungis litill hluti ellilifeyrispbega hefur
atvinnutekjur. Adgerdin mun pvi ekki gagnast tekjulaegstu lifeyrispegunum.

» Ororkulifeyrir: Ekki er ad sja ad gera eigi longu timabaerar breytinga a réttindum
ororkulifeyrispega i almannatryggingakerfinu til samraemis vid peer breytingar sem
gerdar hafa verid & réttindum ellilifeyrispega, fyrr en & arinu 2019. A medan bua
ororkulifeyrispegar afram vid flokin, 6gagnsa réttindi almannatrygginga med krénu
& moti kronu skerdingum & pann hop sem verst stendur.

Atvinnuleysi
« ASI motmeelir pvi hardlega ad til standi ad stytta a4 botatimabil atvinnuleysisbéta
til atvinnuleitenda Gr 30 manudum i 24 méanudi. Tillagan er 16gd til &n alls samré&ds
vid adila vinnumarkadarins en l6ng hefd er fyrir samradi vid adila um mikilveeg
grundvallarréttindi launafdlks eins og hér um reedir.

Vinnueftirlit
« ASi fagnar aherslu & feekkun vinnuslysa og aformum um ad sporna vid peim en
leggur &herslu a mikilveegi pess ad fjarmagn fylgi verkefninu.

bad er mat ASI ad fjarmalastefnan og st fjarmaladaetlun sem byggd er & henni studli ekki ad
peim  markmidum sem sett eru fram i fjarmalastefnunni um ad hagstjornin tryggi
stodugleika og vinni med peningamalastefnunni. Fyrir liggur ad ef tryggja & naegilegt adhald
og stydja & vido peningamalastefnuna samhlida peim velferdarumbdétum sem
verkalydshreyfingin telur naudsynlegar til treysta hinn félagslega stédugleika er
Oumflyjanlegt ad styrkja tekjustofna rikisins.

Alpydusambandid telur ad svo treysta megi efnahagslegan stédugleika og félagslega velferd
purfi stjérnvéld ad beita sér med tvipaettum heetti. Annars vegar pannig ad rikisfjarmalin
spenni a moéti uppsveiflu i atvinnulifinu & tekjuhlidinni og hins vegar verdi rddist i brynar
Urbeetur m.a. & svidi heilbrigdis- og 6ldrunarméla, husnadisméla, almannatrygginga og i
studningi vid barnafjolskyldur med markvissum fjarmégnudum adgerdum.

Virdingarfyllst,

Henny Hinz
hagfraedingur ASI
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