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Reykjavik, 24. april 2017.

Umsogn KPMG ehf. vid frumvarp til laga um breytingu & ymsum lagadkvaedum um skatta, tolla
og gjold (samskéttun félaga, takmorkun a fradretti vaxtagjalda, leigutekjur, virdisaukaskattur,
vorugjald af grindarbilum o.fl.), a pingskjali 515 - 385. mal.

i tolvuskeyti nefndasvids Aipingis pann 5. april 2017 er KPMG ehf. gefinn kostur & ad veita umsdgn
um framangreint frumvarp til laga. KPMG ehf. sér astedu til ad setja fram eftirfarandi athugasemdir og
abendingar vardandi pann hluta ifumvarpsins er lytur & breytingum & I6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt.

Tilvisanir til annarra laga

Tillégur skv. a-lid 1. gr. og a-lid 2. gr. frumvarpsins eru af sama toga. Um er ad reda ad tilvisanir til
akvada laga nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, eru leidréttar
i samreemi breytingar sem gerdar hafa verid & peim logum. Breytingamar & [6gum 129/1997 félust i pvi
a0 auk lifeyrissjdda er ekki adeins islenskum fjarmalafyrirtekjum og liftryggingafélégum heimilt ad
taka vio viobotarlifeyrisspamadi, heldur einnig hérlendum Gtibdum slikra fyrirtekja og félaga med
stadfestu & EES/EFTA/Fareyjum. | skattframkvaemd virdist hvorki hafa verid dregid i efa ad undanpegin
tekjuskatti skv. 28. gr. tekjuskattslaga eru motframlég vinnuveitanda til slikra GtibGa, né ad framlog
launpega til slikra GtibGa mynda fradrattarrétt skv. 4. télul. A-lidar 30. gr. tekjuskattslaga. Med
breytingunum sem nu eru lagdar til yroi eytt hugsanlegum efa i peim efnum. Ad 66m leyti gefa tillégur
pessar ekki tilefni til athugasemda.

Natttroll

Tillégur i b-1id 1. gr. og 6. gr. frumvarpsins eru um ad fella ordid sjémannaafslattur Gr 28. gr. og 66. gr.
tekjuskattslaga. Tilldogumar eru um ad eyda natttréllum, pvi sjémannaafslattur var felldur brott fyrir
nokkrum arum sidan. Tilldgumar eru til béta, enda eiga natttroll betur heima i pjédségum en i lagatexta.

Leigutekjur manna

Tillégur i b- og c-lidum 2. gr.,, 5. gr. og 7. gr. frumvarpsins eru tengdar. L6gd er til ny grein
tekjuskattslaga (58. gr. a) um skattalega medhdndlun tekna manna af Gtleigu & ,,ibUdarhdsnedi,
fristundahdsnedi og 60ru hasnaedi Jafnframt er lagt til ad fella brott eda breyta gildandi dkvedum
tekjuskattslaga sem stangast a vid dkvadi nyju greinarinnar. pessar tillogur gefa KPMG ehf. tilefni til
eftirfarandi athugasemda.

I frumvarpinu er lagt er til ad Gtleiga manna & ibtidarhdsncedi, fristundahtsnedi og 60ru hisnedi, m.a.
par sem gisting er bodin gegn endurgjaldi teljist til atvinnurekstrar nema 6nnur hvor tveggja tilgreinda
undantekninga eigi vid.
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Skityrdi fyrri undantekningarinnar eru: ,, Tekjurnar stafi af dtleigu til varanlegrar busetu leigjanda i
ibudarhdsneoi, enda séu hinar Gtleigou sérgreindufasteignir ekkifleiri en tver. “KPMG ehf. sér astedu
til ad gera athugasemdir vid badi pessi skilyrdi.

»Varanleg baseta* hefur ekki skyrt afmarkada merkingu. Afathugasemduin frumvarpsins mé atla, pott
ekki sé pad o0yggjandi, ad ord pessi séu vidhofo til adgreiningar fra gistipjonustu. Til ad na fram peirri
adgreiningu veeri gleggra ad orda skilyrdid: ,,Tekjurnar stafi af Gtleigu ibddarhisnadis sem fellur
undir hasaleigulog*

i tilviki erlendis buUsetts leigusala er i frumvarpinu lagt til ad skilyrdi petta verdi ordad ,,til bisetu
leigjanda“. Ordid varanlegur er pannig ekki viohaft i pvi tilviki. Til fulls samremis leggur KPMG ehf.
til ad 7. gr. frumvarpsins verdi ordud svo:

a-lidur 5. télul. 70. gr. laganna ordast svo:

20% af tekjum ef um menn er ad rada. Pegar um er ad raeda tekjur manns af Utleigu
ibudarhuisneadis sem fellur undir hasaleiguldég er heimilt ad taka tillit til fradrattar skv. a-lio 1.
mgr. 58. gr. a. b0 skal ekki leggja tekjuskatt a 50% af tekjum manns af Gtleigu ibudarhlsnadis
sem fellur undir hasaleigulég.

Umfang starfsemi er annad héfud efnisatrida atvinnustarfsemi. Fjoldi eigna i Gtleigu er ekki einhlitur
melikvardi & umfang, par sem eignir eru misstérar og afnotaréttur af peim misveromeetur. Betur er til
marks um umfang ad mida annad hvort vid stofnverd Utleigdra eigna eins og gcrt er i nagildandi akvaedi
3. malsl. 2. mgr. 30. gr. tekjuskattslaga eda vid sterd Utleigdra eigna likt og gert er i gildandi dkvadi 1.
mgr. 17. gr. peirra laga vardandi skattalega medhondlun hagnadar af sdélu ibudarhisnadis. Ad
samraemingarrékum virtum og med pad i huga ad kaupverd samberilegra eigna getur verid mjég mishatt
eftir stadsetningu eigna virdast sterdarmork nertaekasti kosturinn. | ndgildandi akvadi 1. mgr. 17. gr.
er midad vio sterd malda i rammetrum. Ad virtu pvi fordemi gaeti umrett skilyrdi hljédad ,,enda sé
samanlégo steerd Utleigds hlsnadis ekki umfram 400 m3“ Hvort 400 m3eru réttu steerdarmorkin skal
hér ésagt 1atio. pa er asteda til ad geta pess, ad atla verdur ad folki sé almennt tamara ad mela sterd
hasneadis i fermetrum en rdmmetrum. Ad pvi virtu veri sennilega nar ad binda sterdarmdérkin vid
fermetraljolda, t.d. 160 m2 en til samraemis veri pa rétt ad feera sterdarmork 1. mgr. 17. gr. einnig yfir
i fermetra.

i nagildandi akveaedi 3. mgr. 30. gr. tekjuskattslaga er kvedid & um ad hafi madur leigutekjur af
ibadarhlsnadi, an pess ad paod teljist vera atvinnurekstur eda sjalfsted starfsemi. sé honum heimilt ad
draga fra peim tekjum husaleigugjéld af ibadarhisnadi til eigin nota. Fradrattur pessi leyfist eingdngu
til fradrattar leigutekjum af ibGdarhdsnadi sem @tlad er til eigin nota en er timabundid i Gtleigu.

i c-lig 2. gr. firumvarpsins er lagt til ad fella akveaedi petta brott en taka efni pess i breyttri mynd upp i
hinni nyju 58. gr. a, sem 16gd er til, med ordunum: ,,Hafi madur leigutekjur af ibGdarhisncedi til
varanlegrar buGsetu leigjanda er honum heimilt ad draga fra peim tekjum husaleigugjold af
ibadarhdsnceoi til eigin nota. Fradratturpessi leyfist eingdngu & maoti leigutekjum afibddarhlisnadi sem
etlad er tileigin nota en er i Gtleigu. “Ad mati KPMG ehf. feer illa samrymst ad ibludarhisnadi sé leigt
at ,,til varanlegrar busetu* leigutaka og sé @tlad ,,til eigin nota“ leigusala. Leggur KPMG ehf. til ad
adkvedi petta verdi ordad: Fra tckjum manns af Gtleigu ibddarhisnadis, sem fellur undir
hasaleigulég, er honum heimilt ad draga leigugjald af ibadarhasnadi til eign nota hans.
Fradrattur pessi er bundinn pvi skilyrdi ad madurinn hafi aflad hins Gtleigda ibudarhusnaais til
eigin nota en pad er i Gtleigu vegna timabundinna adstedna.

Sidari undantekningin er i frumvarpinu ordud svo: ,, Utleigan teljist heimagisting samkveemt [6gum um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, hdn hafi verid tilkynnt syslumanni og fengid
skraningarnamer. ba skal heildarfjarhed leigutekna viokomandi afheimagistingu & tekjuarinu aldrei
nema heerrijjarhed en 2.000.000 kr. Sé hasnadid i Utleigu tveggja edafleiri manna skal vid afmdrkun
heildarfiarheedarinnar telja tekjur peirra allra hja hverjum og einum. “



JSSB

KPMG ehf. leggur til ad vio undantekningaradkvedi petta verdi aukio svohljédandi malslid, er veroi 3.
malslidur: Su fjarhaed & vid 6had pvi hvort viokomandi hefur jafnframt med héndum adra
starfsemi. Markmid med pessari viobot er ad taka af allan hugsanlegan vafa um ad skiigreind
heimagisting undir 2.000.000 kr. telst ekki fela i sér atvinnustarfsemi, og pad eins pott seljandi hennar
kunni ad hafa med hondum adra starfsemi sem telst vera atvinnustarfsemi. bannig er hugsanlegt ad
heimagisting teljist virdisaukaskattsskyld sékum pess ad seljandi hennar hefur adra starfsemi med
héndum og samanlégo velta er umfram 2.000.000 kr. & &ri. bad etti po ekki ad hafa ahrif & pad hvemig
alagningu tekjuskatts af heimagistingunni skuli hattad.

Merking lokmalslidar tillégunnar er KPMG ehf. ekki ljos og virdist mega skyra malslidinn a fleiri en
einn veg. Samkvamt skilgreiningu heimagistingar i légum um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald getur heimagisting tekio til tveggja eigna i eigu eda umradum sama manns, annars vegar
Iogheimili hans og hins vegar annarrar eignar, t.d. fristundahdss (sumarbustadar). Skilyrdi er ad arlegar
tekjur mannsins af seldri gistingu i eignunum séu ekki umfram pad fjarhedarmark sem kvedid er & um
i 3. télul. 4. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. Pad mark er nt 2.000.000 kr.

Skiljama umraddan lokamalslio pannig ad eftveir menn eiga sumarblstad saman og samanlagdar tekjur
peirra af seldri gistingu i sumarbdstadnum eru umfram 2.000.000 kr. pa eigi undantekningin ekki vid,
enda pott tekjur hvors peirra um sig séu undir 2.000.000 kr.

Einnig m4 skilja pennan lokamalslid pannig ad ef tveir menn eiga sumarbustad sarnan og samanlagdar
tekjur peirra af seldri gistingu i sumarbdstadnum eru undir 2.000.000 kr. pa eigi undantekningin samt
ekki vio ef annar peirra hefurjafniramt tekjur af seldri gistingu i 16gheimili sinu og samanlagdar tekjur
af seldri gistingu i sumarhusinu og I6gheimilinu eru umfram 2.000.000 kr. Beri ad leggja pann skilning
i tilléguna, pa4 mun radast af umsvifum sameigandans hvemig haga beri skattlagningu gistitekna pess
sem ekki hefur adra gististarfsemi med héndum. Tekjur sem eru honum dvidkomandi munu pvi rdda
skattlagningunni. KPMG ehf. gerir pad ad tillégu sinni ad umraeddur lokamalslidur verdi felldur
brott og skattlagning gistitekna hvers og eins skattadila verdi alfarid 1atin rddast af forsendum
sem hann vardar.

i pessu sambandi er vert ad minna & ad eignatekjur samskattads folks, sem seta skulu 20% skattlagningu
(fjarmagnstekjuskatti), eru skattlagdar hja pvi peirra sem harri hefur adrar tekjur. Skattlagning tekna
samskattads folks af skilgreindri heimagistingu i sumarbdstad yrdi pvi eins 6had pvi hvort annad eda
badi veeru skradir eigendur sumarbustadarins.

Samskottunfélaga

i 3. gr. frumvarpsins eru i fjorum staflidum lagdar til breytingar & 55. gr. tekjuskattslaga, sem fjallar um
samskoéttun félaga. Tilldgur i premur iyrstu stafliounum lata ad pvi ad heimild til samskd&ttunar verdi
ekki bundin vio félog heimilisfost & islandi, heldur néi heimildin einnig til samskdttunar med félégum
heimilisfostum i adildarrikjum EES, EFTA og i Fereyjum, svo og med hérlendum fostum starfsstédvum
slikra félaga. KPMG ehf. sér ekki astedu til athugasemda vio tillogur pessar.

id-lid umraeddrar 3. gr. frumvarpsins er hins vegar ad finna tillégu sem gefur rikt tilefni til athugasemda.
par er 1690 til grundvallarbreyting a tapsnytingu vid samskottun. Lagt er til ad adeins verdi heimilt ad
jafna saman tapi og hagnaoi samskattadra félaga innan vidkomandi rekstrarars, en afnumin verdi heimild
til nytingar taps, sem myndast a samskottunartimanum, milli samskattadra félaga & sidari arum
samskdttunartimans. Sliku 6jéfnudu tapi verdi adeins pvi félaganna, sem pad myndast hja, heimilt ad
nyta & sidari &rum samskdéttunartimans. 1raun er pvi lagt til ad samskottun taki adeins til eins ars i senn,
pratt fyrir ad eftir sem &dur verdi féidgin bundin vid samskottun i fimm ar hid skemrnsta. Tiiiaga pessi
ryrir stérlega gildi samskoéttunar og vikur fra pvi h6fudmarkmidi samskottunar ad gefa samstedu félaga
kost & ad vera ein skattaleg eining, sbr. athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad lI6gum nr. 154/1998,
en med peim var heimild til samskdttunar l16gtekin.



Forsendur umraddrar tillégu eru i athugasemdum frumvarpsins skyrdar med eftirfarandi ordum: ,,Med
samskdttunfélagayflr landameeri eykst til mimap 6 rffyrir einfaldara regluverk. Lagt er til ad akveedi 4.
mgr. verdi breytt til einféldunar par sem mikil brogd hafa verio ad pvi ad nyting eldra taps sé med
rongum heetti. Stafar pad afpvi ad skortur er & leidbeinandi reglum umframkvemdina og pvi hafa
mismunandi uppgjérsreglur métast sem erufléknar iframkvemdfyrir baedi skattyfirvéld og gjaldendur
vegna margra samskottunaradila og mismunandi samskottunartima.

KPMG ehf. feer ekki séd ad heimild til samskdéttunar yfir landamaeri kalli & pa storfeldu skerdingu & gildi
samskottunar sem 16gd er til. Af birtum Grskuroum yfirskattanefndar verour ekki radid ad mikil brogd
haft verid ad rangri nytingu eldra taps. KPMG ehf. hefur ekki fundid eitt einasta deemi pess i birtum
Urskurdum. Hins vegar ma af Urskurdi yfirskattanefndar nr. 302/2015 ljost vera ad fleiri en eina adferd
er tek vido samnytingu taps sem myndast & samskéttunartima. Val stendur milli peirra adferda en sému
adferd verdur ad vidhafa fra einu ari til annars.

KPMG ehf. tekur undir pad, sem fram kemur i athugasemdum frumvarpsins, ad skortur er &
leidbeiningum fra skattyfirvdldum um adferdafraedi vid tapsnytingu i samskéttun. Sa skortur getur pé
engan veginn verid réttmatt forsenda peirra grundvallarbreytingar sem 16gd er til.

Vert er ad hafa i huga ao félog sem hafa heimild til samskottunar verda ekki svipt pegar aunnum rétti til
samnytingar taps sem myndast hefur & samskéttunartimanum. Gagnvart peim félégum er umreadd tillaga
frumvarpsins pvi sidur en svo til einféldunar.

KPMG ehf. leggur til ad dkvadi d-lidar 3. gr. frumvarpsins veradi fellt brott.
Takmorkun afradreetti vaxtagjalda

Med 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad si takmorkun & fradreetti vaxtagjalda og affalla, sem melt er fyrir
um i 57. gr. b tekjuskattslaga, taki ekki adeins til vaxtagjalda og affalla af lanum yftr landamaeri heldur
einnig til lanveitinga milli innlendra félaga innan sému samstadu. | athugasemdum kemur fram su
forsenda tillogunnar ad liklegt sé ad pad strioi gegn EES rétti ad gera mun & hvort lanveitandi er
innlendur eda erlendur.

KPMG ehf. melir peirri forsendu ekki i mét, en leyfir sér ad benda & ad su breyting sem 1690 er til kallar
& adra breytingu & 57. gr. b tekjuskattslaga. KPMG ehf. leggur til ad vid 4. gr. frumvarpsins verdi aukid
svohljédandi tillogu:

Vid 57. gr. b beetist ny malsgrein, er verdur 4. mgr., svohljédandi:

i tilviki samskattaora félaga tekur ordid skattadili i lagagrein pessari til hinna samskoéttudu félaga
sem einnar heildar. b6 skal fjarhad skv. a-1id 3. mgr. gilda um hvert og eitt félag sem patt tekur i
samskottuninni.

pessi tillaga KPMG ehf. byggir & peirri forsendu ad samskdéttun félaga midar ad pvi ad pau séu ein
skattaleg eining, sem seti skattlagningu med sama hetti og ef starfsemi peirra veeri 6ll i einu félagi. |
1jési pessa edlis samskottunar er edlilegt ad lita & samskottud félog sem eina heild gagnvart umreddri
takmorkun & fradreetti vaxtagjalda og affalla. A pad vid um hlutfall hagnadar skv. 1 mgr. 57. gr. b,
Utreikning hagnadar skv. 2. mgr. 57. gr. b og Gtreikning eiginfjarh ltfalls skv. 3. mgr. 57. gr. b.

KPMG ehf. pekkir deemi pess i ijolpjodlegum samstedum ad modurfélag islenska hluta samstedunnar
fai lan fra erlendu médurfélagi sinu og lani lansféd afram til dotturfélaga sinna sem pad seetir samskdttun
med. Vid par adstedur er edlilegt vid takdrkun & fradreetti vaxtagjalda og affalla ad horfa heildsteett &
islenska hluta samstaedunnar badi ad pvi er vardar hlutfall af hagnadi hennar og eignfjarhlutfall. bad
vari t.d. hasta mata 6edlilegt ef islenska modurfélagid nyti ekki fradrattar vaxtagjalda af erlenda laninu
vegna lags eiginijarhlutfalls sins, pratt fyrir ad eiginijarhlutfall peirra détturfélaga sem i raun njéta
lansijarins sé engu legra en eiginfjarh lutfal 1allrar félagasamstedunnar.
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| pessari tillogu KPMG ehf. felst jafnframt ad fradrattarbarni vaxtagjalda og affalla af lanum milli
samskattadrar adila seta ekki umreddum takmdérkunum, enda um einn og sama skattadilann ad reda.
Engin &steoa er til ad takmarka fradrattarbarni vaxtagjalda af lanum milli samskattadra félaga. Vextir
af innbyrdis lanavidskiptum félaganna hafa engin ahrif & sameiginlegan skattstofn peirra, enda nemur
gjald- og tekjufaersla vaxtanna somu fjarhao.

Virdingarfyllist,

KPMGehf.






