SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 25. april 2017
b.t. atvinnuveganefndar

Austurstraeti 8-10 1704008SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Umsdgn um frv. um br. a I. um Framkvamdasj6d ferdamannastada, 411.
mal

Visad er til télvupdsts fra nefndasvioi Alpingis, dags. 6. april sl., par sem 6skad er eftir
umsdégnum um ofangreintfrumvarp.

Almennt um frumvarpio

Frumvarpid felur i sér breytingar & markmidum og hlutverki Framkvaemdasj6éds
ferdamannastada pannig ad hlutverk hans verdi eftirleidis ad studla ad uppbyggingu,
vidhaldi og verndun ferdamannastada i umsjon eda eigu sveitarfélaga og
einkaadila. Ferdamannastadir i eigu rikisins falla utan gildissvids laganna sem og stadir
sem eru a nattaruverndarsveedum, sem ekki eru i eigu eda umsjon sveitarfélaga eda
einkaadila.

Markmid frumvarpsins er pvi fyrst og fremst ad prengja gildissvid laga um
Framkveemdasjod ferdamannastada pannig ad sjodurinn fjarmagni ekki lengur
framkveemdir vio ferdamannastadi i eigu eda umsjon rikisins heldur eingbngu
framkveemdir vid ferdamannastadi sem eru i eigu eda umsjon sveitarfélaga og einkaadila.

Ef frumvarpid verdur ad l6gum verda framkvaemdir & ferdamannastédum i eigu eda
umsjon rikisins pvi fjarmagnadar beint af fjarlogum. Hid sama getur att vid um steerri
innvidauppbyggingu & ferdamannastédum i eigu eda umsja sveitarfélaga sem falla undir
landsazetlun um uppbyggingu innvida.

Sambandid er i 6llum meginatrioum sammala peim meginaherslum sem fram koma i
frumvarpinu en leggur &herslu 4 ad skyra parf betur &kvedin atridi sem snua ad
fjarmognun innvidauppbyggingar. Megindhersla sambandsins er 4 ad pad verdi métud
skyr stefna og framkvaemd um ad haegt verdi ad horfa til lengri tima en eins ars i senn um
fjaArmdgnun innvidauppbyggingar. Einungis med pvi moéti er haegt ad tryggja skilvirka og
hagkvaema uppbyggingu ferdamannastada til ad meeta peirri miklu fjélgun feréamanna
sem ordid hefur & sl. arum.

Fjarmognun parf ad skyra betur

i skyringum vid frumvarpid kemur ekki fram fyrirhugad umfang hins breytta
Framkveemdasj6ds ferdamannastada. Af halfu sveitarfélaga hlytur ad purfa ad leggja
&herslu & nokkur atridi | pvi sambandi:

a) A0 fyrir liggi aaetlun um fjarporf til verkefna & vegum sveitarfélaga sem falla undir
landsazetlun um uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarminja og
ad tryggt verdi ad su uppbygging verdi fjarmoégnud a sama hatt og verkefni a
vegum rikisstofnana i sému asetlun. bar sem hér er almennt um vidamikil
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verkefni ad reeda parf ad liggja fyrir daetlun um fjarmdgnun til 3-5 &ra, pannig ad
unnt verdi ad horfa heildsteett a skipulag framkvemda a hverjum
ferdamannastad.

b) Ad fyrir liggi asetlun um hve mikid fjarmagn fari i gegnum Framkveemdasj6d
ferdamannastada & naestu a&rum og ad su fjarmdgnun verdi ekki afgangssteerd
pegar kemur ad akvérdunum um fjarveitingar til uppbyggingar. Gréflega asetlar
sambandid ad 200-250 m.kr. sé hoéfleg steerd & pessum sj0di pegar horft er til
naestu 5 ara. Vert er p6 ad hafa i huga ad ef sampykktar verda breytingar a
umferdaribgum pannig ad haegt verdi ad leggja & bilasteedagjold a
ferdamannastédum, til fjarmdgnunar bilasteeda og annarra innvida, kann su
fjarporf ad reynast eitthvad minni.

c) A0 horft verdi til pess ad rikisstofnanir taki forystu um framkveemdir &
ferdamannastéoum sem eru a nattiruminjaskra eda a nattGruminjaskra en hafa
verid ad hluta eda 6llu leyti i umsjon sveitarfélaga. Allmérg deemi eru m.a. um ad
baedi sveitarfélag og Umhverfisstofnun og jafnvel einnig einkaadilar hafi sétt um
fjarmodgnun a sama stadonum til Framkveemdasjods ferdamannastada. Mikilvaegt
hlytur ad vera ad skyra abyrgd pessara adila, tryggja samvinnu peirra og koma
helstu ferdamannastédum undir fjarmognunarleid sem byggist a landsaaetlun um
uppbyggingu innvida til verndar nattdru og menningarminja.

Framtfdarsyn um umsyslu med Framkvaemdasj6di ferdamannastada

i skyringum med frumvarpinu kemur ekki fram nein afstada til pess hvort
Framkvamdasjodur ferdamannastada verdi afram vistadur hja Ferdamaélastofu, likt og
verio hefur fra stofnun sjédsins. Toluverdur styrr hefur verid um pad fyrirkomulag a
undanférnum arum og samstarf hefur verid heldur stirt & milli stjérnar sj6dsins og
Ferdamalastofu.

Tilefni er til pess ad vid medferd frumvarpsins fari fram umraeda um hvort sjodnum verdgi
betur fyrir komid hja 6drum adila og hefur m.a. verid nefnt ad mikil pekking sé hja Rannis
& umsyslu sj6da.

Tilefni getur verid til pess ad setja itarlegri akveedi um umsyslu med sjédnum i [6gunum,
frekar en i reglugerd og starfsreglum stjérnar. Sérstaklega kann ad vera tilefni til pess ad
skyra nanar abyrgd og verkaskiptingu milli stjornar og umsysluadila a eftirliti med
framkveemd athlutana, sem ekki hefur verid i naegilega skyrum farvegi, svo sem pegar
upp hafa komid fravik & verkefnum midad vidé pau aform sem fram koma i umséknum.

Abendingar vid einstakar greinar

Ekki er tilefni til athugasemda vid peer breytingar sem lagdar eru til 4 1. gr. um hlutverk
og markmid Framkvaemdasjods ferdamannastada. Reynslan hefur synt ad pad er a
margan hatt 6heppilegt og o6skilvirkt ad rikisstofnanir purfi ad seekja um styrki i sjodinn i
stad pess ad fa framkveemdafé & fjarlogum. Rétt pykir p6 ad minna 4 ad pad eru ekki
eingbngu stofnanir sem beinlinis vinna ad nattaruvernd sem hafa s6tt um styrki fra
sj6dnum og parf m.a. ad tryggja ad kirkju- og biskupsstadir geti att moguleika & ad
byggja upp adstodu fyrir feréamenn par sem tilefni er til slikra framkvaemda.



<$>

Sambandid telur hins vegar tilefni til pess ad bregdast vid tillogu sem fram kemur i
umsogn Ferdamalastofu um frumvarpio, par sem lagt er til ad ordid ,,vidhald" verdi
annadhvort fellt brott Ur a-lid 1. gr. frv. eda skyrt betur. i pessu samhengi er &steeda til
pess ad minna & ad vidhald gongustiga er naudsynlegur pattur i pvi ad ferdamannastadir
drabbist ekki nidur og i raun er um eilifdarverkefni ad reda & fjblséttum
ferdamannastédum, sem purfa ad vera styrkhaef. Astaeda geeti hins vegar verid til pess
ad skerpa betur & ad eingbngu meirihattar vidhaldsframkveemdir séu styrkheefar ur
framkveemdasj6di, til ad skapa ekki veentingar um ad sjodurinn styrki reglulegan
vidhaldskostnad & bord vido mélningu o.p.h.

Sambandid lysir ekki beinni afstodu til pess ad stjomarmoénnum faekki ar fijorum i prja,
sbr. 2. gr., en vert er hins vegar ad taka fram ad fj6ldi stjérnarmanna hefur ekki valdi®d
vandkvedum & peim tima sem framkvamdasjodurinn hefur starfad. Breytingin er pvi
ekki naudsynleg ad aliti sambandsins.

i 3. gr. er 16go til st breyting ad i I6gunum verdi ekki markadur tekjustofn sem akvedio
hlutfall af gistinattaskatti heldur muni ifjarldgum hvers &rs akvedid hvada fjdrmunir renni
i sj6dinn hverju sinni. Samkveemt 16gum nr. 126/2016, um ymsar forsendur fjarlaga fyrir
arid 2017, var adkvedid ad hakka gistinattaskatt ar 100 kr. & einingu i 300 kr. pad er svo &
forreedi fjarveitingavaldsins hvernig skatttekjunum verdur varid i samrami vid 16g um
gistinattaskatt. Visad er til pess ad pessi breyting sé i samreemi vid fyrirkomulag laga um
opinber fjarmal, nr. 123/2015, par sem almennt er ekki gert rad fyrir mérkun tekna i
tiltekin verkefni.

Rétt pykir ad setja fram peer &bendingar vid 3. gr. ad pad hlytur ad vera krafa
sveitarfélaga jafnt sem ferdapjonustunnar ad paer tekjur sem rikid feer af gistinattaskatti
skili sér til naudsynlegrar uppbyggingar & feréamannastodum i samrami vid markmid
laga um gistinattaskatt. Skyrt er skv. L. gr. laga nr. 87/2011 ad markmid laganna er ad afla
tekna til ad studla ad uppbyggingu, vidhaldi og verndun fj6ls6ttra ferdamannastada,
fridlystra svaeda og pjodgarda, tryggja 6ryggi ferdamanna og vernda nattdru landsins.

Jafnframt er tilefni til pess ad arétta ad Samband islenskra sveitarfélaga hefur lagt fram
tilldgur um ad gistinattaskattur renni a.m.k. ad hluta beint til sveitarfélaga en hluti pess
geti hins vegar runnid i sjod til pess ad fjarmagna framkvaemdir & ferdamannastédum,
sbr. skyrslu starfshopsins sem stjorn sambandsins skipadi arid 2016. Ekki verdur annad
séd en ad vioteek satt hafi myndast um mikilvaegi pess ad sveitarféldgin fai beinar tekjur
af ferdapjonustu & sinu sveedi. Skyrslan erfylgiskjal med pessari umsogn.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

svidsstjori 16gfredi- og velferdarsvids

Fylgiskjal: Skyrsla starfsh6ps um auknar tekjur sveitarfélaga af ferdaménnum



Skyrsla starfshdops um

Auknar tekjur sveitar-
felaga af feroamdnnum



Skyrsla starfshdps um auknar tekjur sveitar-

felaga af ferdamonnum

A 839. fundi stjornar Sambands islenskra sveitarfel-
aga, sem haldinn_var 27. mai 2016, var reett um sokn
sveltarfel_aglanna_tll a0 fa auknar tekjur af komu ferda-
manna til landsins. Upplgst var ad | pingsalyktunartil-
logu um fjarmaladztiun 2017-2021 er gert rad fyrir ad
gistinattagjald prefaldist um nastu aramot. Eftirfarandi

sampykkt var gerd samhljoda:

Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga telur ad pad
boli enga bid, ad rikisvaldid komist sem allrafyrst ad
nidurstodu um, hvernig aukinna tekna afferdamonn-
um verdur aflad til pess ad fjarmagna naudsynlega
uppbyggingu innvidaferdapjonustunnar.

Stjorn sambandsins alitur pad mjdg brynt ad sveitar-
féldgfai sanngjarnan hlut i_tekéum afferdapjonustu og
hvetur rikisstjorn Islands til ad vinna ad naudsynleg-
um laga- og reglugerdarbreytingum sem tryggi ad svo
megi verda sem allrafyrst.

Jafnframt akvedur stjornin ad skipa starfshop priggja
stjornarmanna til pess ad undirbdafrekari umraou a
nasta stjornarfundi um hvernig standa eigi ad auk-
inni gjaldtoku af ferdamdnnum _OP_ ferdapjonustu-
fyrirtekjum og skiptingu peirra milli sveitarélaga. |
starfshapinn voru skipud Halla Sigridur Stein6lfsdott-
ir, Is6lfur Gylfi Palmason oag Sigurdur Bjorn Bldndal.
Einnig var akvedid ad Gudjon Bragason, svidsstjori
|dgfraedi- og velferdarsvids sambandsins, skyldi starfa
med hopnum.

Vinna starfshopsins

Starfshopurinn hefur haldid prja fundi o .kinnt Sér
h_elstu“EOgn sem liggja fyrir um mdgule%t yrirkomulag
gjaldtoku af ferdamonnum. Til grundvallar nidurstéou
sinnihefur hoEurlnn skodad nokkrar mismunandi (t-
feerslur éal,dm u,og_tek’]udrelfln?ar af henni til sveitar-
félaga. A aliti hopsins hafa flestar leidir baedi Kosti Qg
galla 9?, er { raun ekki haegt ad benda & neina eina lei
sem sé likleg til pess aé_%ang@ fullkomlega upp, midad vid
bau markmid sem unnio er Ut frd, sem eru einkum pessi:

* Ad tryggja eftir megni ad satt geti ordio um ad sl
hrada grqun sem oroid hefur i ferdapjonustu her a
landi bitni ekki a opinberri bg_onustu vid ibua. Sveitar-
felogin fai tekjugrundvoll til Fess ad standa undir
Iutgéolldum vegna fjélgunar erlendra ferdamanna til
andsins.

» Ad skipting tekjustofnsins verdi sanngjorn med til-
lti til Bess ad ahrif fjolguna,r erlendra ferdamanna
birtast med olikum hetti hja sveitarfelogum. Marg
sveitarfélog verda pannig m.a. fyrir kostnadi vegna
yppbyggm%ar, rekstrar og vidhalds ferdamannastada
i natturu Islands amedan dnnur sveitarfelog up#qllfa
aukid alag & innvidi, s.s. a stjornsyslu, gatnakeri og
opin svel.

Ad aliti starfshopsins er ordid mjog adkallandi ad fa
skyra og framkvamanlega nidurstodu i umraduna um



gjaldtoku af ferdamonnum. AJ Obreyttu stefnir afram i
mjog hrada “6lgun erlendra ferdamanna sem koma il
landsins, sem felur vissulega i ser mikil tekiferi fler
ferdapjonustuna en mun jafnframt valda storauknu alagi
ainnvidi og auknum (Gtgjoldum rikis og sveitarfélaga.

Sveitarfelogin hafa ad aliti starfshopsins lagt sig fram um
a0 bredgéast ajakvadan hatt vid pessari proun, eins OP sést
avandadri uppbyggingu ferdamannastada vida um fandi,
oftast med ackomu Framkvaemdasjods ferdamannastada.
Sveitarfélogin purfa po avallt ad standa undir hluta kostn-
adar af uppbggg!ngu jafnframt pvi ad purfa ad standa
undir kostnadi vid rekstur o? viohald stadanna. par sem
vOXtur ferdapjonustunnar hefur verid mj oE.or er uppbygg-
ing p0 mun skemmra aveg komin en &skilegt veri, sem
séstm.a, & pvi ad bryn porf er a ataki i salernismalum
fyrir ferdamenn nanast um allt land.

bad hlytur ad vera metnadarmal fyrir alla, sem hafa hags-
muni af uppgangi ferdapjonustunnar, ad sveitarfelogum
séu try%q ir-“armunir til pess ad bregdast vid pessari
proun. Ella er r,aunverule? heetta 4 pvi ad fari ad reyna
veru.IePa a samfelagsleg polmork gagnvart aframhaldandi
vexti ferdapjonustunnar. Verkefnin framundan i tengsl-
um vié feréabéonustuna eru &rin fyrir hid opinbera ogi
Post Ma vera a ad%](eréale_rsu vegna skorts a “armagni ti
ramkvaemda, er Iiklegt til pess ad skada imynd landsins
sem nattlruperlu.

Pad virdist pvi vera skynsamlegt ad akveda am.k.
timabundid ad sveitarfélog, o% eftir atvikum einnig rikid,
fai sérstakar tekjur til ad meta prouninni & markvissari
hatt en tekist hefur fram til pessa, pratt fyrir godan vilja
allra sem malid vardar, Rétt er h0 ad hafa i huga ad u,p#)-
taka nyrra tekjustofna hefur avallt nokkurt fleekjustig i for
med ser og er mikilvegt ad trygagt verdi ad kostnadur og
Ohagraadi af slikri tekjuoflun verdl sem minnst, bdi fyrir
hid opinbera og skattgreidendur.

Einstokum gjaldtokuleidum er lyst hér & eftir en peer
leidir sem stqrfghop,urmn hefur einkum skodad eru pess-
ar 0(}; fylgir her a eftir remmgi amdgulegum avinningi og
helstu ahzttupattum gelrra allra:

Gistinattaskattur (city tax)
Komu-.eéa,brottfarar%JaI.d o
Hlutdeild | auknum tekjum rikising af virdisauka-
skatti og 6Arum skatttekjum renni til sveitarfélaga
Nattlrupassi

Adgangsgjold

Bilastzdagjold

A dliti starfshopsins hefur { opinberri umradu um
gﬂgldtbku af ferdamdnnum verid giert of mikid Ur pvi ad
slik gjaldtaka sé I|kleg}tll bess ad fela ferdamenn fra pvi ad
komatil landsins. Hafa ma i huga ad ferdamenn sem hing-
a0 koma_ eru flestir vanir pvi ad purfa ad greida hoflegt
([ualql fgrlr adgang ad ferdamannastéoum I sinu heima-
andi. Starfshopurinn telur pannig saralitlar likur vera a
bvi ad gjaldtaka af Fessum toga ?&tl reynst skadleg fyrir
markadssetningu Islands sem ferdamannalands.” Mun
meiri hetta er & pvi ad a6g1er6aley3| vardandi naudsyn-
lega uppbyggingu geti varanlega skadad ordspor landsins.

Efekki reynist vera vilji til pess afhalfu Id(};gijafan.s ad veita
sveitarfelogunum nyja tekjustofna Felm Ilgangj sem her
er lyst telur starfshopurinn tilefni til pess ad skoda mdgu-
legar leidir til pess ad rikid veiti sveltarfe_lo?um rekstrar-
styrki vegna aukinna Utgjalda peirra til ferdamala, til
dzmis i gegnum Framkvemdasjod  ferdamannastada.
bar metti ma. skoda, & grundvelli rokstuddra um-
sokna fra sveitarfélogum, ad hata sveitarfélogum kostn-
ad vegna hreinltismala, landvérslu og annarrar um-
hirdu ferdamannastada, rekstur upplysingamidstodva
0fl., auk pess sem horfa metti almennt til aukins alags
innvidi sveitarfelaga vegna feréap{onustu. Jafnframt telur
s_tarfshoEurlnn mikilveegt ad veita storauknu “armagni
til Framkvemdasjods ferdamannastada til ad “armagna
frekari uppbyggingu innvida.



Stefnumorkun sambandsins
2014-2018

I stefnumérkun sambandsins eru ymsar aherslur sem
snua beint eda obeint ad ferdapjonustu:

L Sambandid skal vinna ad pvi ad vid skattkerfishreyt-
|n?,ar"ver€§! horftnllPesg hvernig megi tryggjaad sveit-
artélog fai hlutdeild i skattlagningu fyrirtzkja o
ardgreidslum til eigenda peirra. Einkum verdi hor
til pess ad sveitarfelogin fai hlutdeild i tekjum hins
opinbera afhagnytingu audlinda, s.5. vegna raforku-
framleidslu, ferdapjonustu og flskeldls. 2.7)

2. Sambandid skal vinna ad pvi ad loggjofum “armogn-

un upapbay%%m%ar a ferdamannastodum verdi end-

urskodud til ad fullnegja fyrirsjaanlegri ogébrynnl
ugpby?gmgarpqrf. L&gd verdi ahersla & ad leekka
eda fella Or gil di krGfu um 50% eigid framlag fram-
kvemdaradila 0g ad verklag vid styrkveitingar taki

mid af pvi ad “armbgnun steri uPpbygglngar-
verkefna parfad b ggya a atlun sem tekur il nok-
kurra ara i senn. (3.29) o .

3. Sambandid skal gata h.a%smuna sveitarfélaga vid
motun Igggjafar um gjaldtoku_af ferdamonnum
0g tbku akvardana um .up#)bg/gglngu innvida til ad
meta auknum straumi ferdamanna til landsins.
Ekki n&egir ad veita “armagni til ad vernda og byg-
gja upp adstddu a ferdamannastédum heldur parf
einnig ad styrkja samgongumannvirki og veita "ar-
r];agn(lgtalz\él)éhalds peirra til ad pau standist aukid
alag. (3.2

4, Sar%b_andié beiti sér fyrir pvi ad riki, sveitarféldg,
landeigendur og ferdapjonustan vinni saman ad pvi
a0 draga Ur neikveedum ahrifum af aukinni umferd
ferdamanna & vidkveema stadi 1 islenskri nattdru,
Ahersla verdi |dgd a naudsynlega uppbyggingu 4
ferdamannastodum og ad umferd ferdamanna verdi
beint a landsveedi semg)ola aukna umferd. Jafnframt
verdi qué ahersla & ad vegum og ddrum innvidum
verdi viohaldid til ad peir poli ga auknu umferd sem
leidir af"0lgun feroamanna, (34.15

5. Sambandid skal beita_sér fyrir pvi ad i opinberri
stefnumotun um- ferdapjonustu_ og uppbygglngu
innvida i samgdngumalum verdi horft til bess ad
"dlga komum og brottfrum erlendra ferdamanna a
odrum stodum en SV-horninu. (34.24)

6. Sambandid skal vinna ad pvi ad sveitarfélog fai
sann%arna.hllutdelldj gjoldum af umferd. Utfera
Rarf hlutdeildina og Utgreidslu til sveitarfélaga med

lidsjon af auknum skyldum sveitarfélaga sam-
kvaemt vegaldgum og aherslu & vistvanar samgéng-
gur. (32.6)

Sambandid hefur unnid ad hagsmunagaslu fh. sveitar-
felaga a grundvelli stefnumotunarinnar og hefur agetur
arangur nadst isumum framangreinda mala. Mapar eink-
um nefna ad krafa um motframla? sveltarfela%a vegna
styrkveitinga dr Framkvaemdasjodi ferdamannastada hef-
ur veri lekkud Ur 50% i 20%. Jafnframt hafa verid sett
|dg um landsatlun umﬂuprygglng_u innvida til verndar
natturu Q%Imennlngarso ulegum mln{um 0g hefur sam-
bandid radid timabundid starfsmann {il ad tryg%jg ha(T;s-
muni sveitarfélaga vid gerd P_ewrar a@tlunar. Pa hefur
rikio akvedio ad veita styrki til ad efla millilandaflug til
Akureyrar og E?llsstaéa, sem er forsenda fyrir Eyl ad efla
ferdapjonustu utan SV-hornsing. Heegar hefur hins ve(T;ar
gengid med framgang stefnumida sem sniia ad tekjustofn-
um sveitarfélaga oa_aﬁ, beina auknu “armagni fil vega-
framkvemda en skilningur af halfu rikising virdist po
vera ad aukast gagnvart peim &herslum i stefnumdrkun-
inni,

Utgjold og tekjur sveitarfélaga
vegna ferdapjonustu

Ad aliti starfshopsins er pvi ekki alltaf haldid nogu vel til

haga ad sveitarfeldgin koma a mjdg margvislegan hatt ad

Bw a0 byggja upp innvidi fyrir ferdapjonustuna. Ma m.a.
enda  eftirtalin verkefni:

Sveitarfelogin leggja margt af morkum til ferdapjonust-
unnar. pau:

] tReka tjaldstadi, sundstadi og s6fn af margvislegum
00a

* Reka upplysingamidstodvar (sumar eru med
studning enadrar ekki)

» Bera abyrgd a skipulagsmalum, bdi 4 ferdamann-
astdoum og gagnvart uppbyggingu ferdapjonustu,
t.d. veitinga- og gististodum.

* Betaadstdou a A6Ifornum ferdamannastooum

* Bera abyrgd & hreinletismalum og annast eftirlit
0g leidbeiningar til rekstraradila vardandi hollustu-
hatti og mengunarvarnir

» Bera abyrgd 4 eldvarnaeftirliti og koma ad adgerdum
avettvangl umferdarslysasvo sem efbeita partklipp-
um

o Uthla markadssetningarefni, draga ad skemmti-
ferdaskip og reka markadsskrifstofur



Eru sum med ferdamalafulltria hja sér eda i sam-
starfi vid onnur sveitarfélog

FePra og. beta umhverfid til ad gera pad meira
adladandi fyrir ferdafolk

Skipuleggja baejarhatidir, allt fra storvidburdum eins
og Menningarnott og GagPrlde 0g Fiskideginum
mikla til mjog litilla vidburda.

Reka almenningssamgongur &rid um kring og
vidhalda gatnakerfi

Ekki Ii]g ur fyrir grein_in)g apvihvernig Utgjold sveitarfel-
aga ha_aqprpqst. m.t.t. til “6lgunar ferdamanna. Ljost er po
a0 sveitarfélogin hafa séd sig kndin til pess ad veita aukn-
um *armunum til verkefna sem tengjast ferdamalum og
mat.d. nefna ad pjonustutimi stofnana sveitarfélaga hefur
f.einhverjum tilvikum Ieng}st vegna asoknar ferdamanna,
A moti Kemur ad “olgun ferdamanna getur skilad harri
bjonustutekjum til sveltarfélaga og pannig beett nytingu a
mannvirkjum sem bedi nytast ibuum og ferdaménnum,
t.d. sundstodum. Fjdlgun gisti- og veitingastada hefur
e[nnliskllaé sér f auknum tek*u_m af fastellgnaskattl,. hott
s(i aukning s mjog misjofn eftir sveitarfélogum. Einnig
hefur “6lqun starfa | ferdapjonustu haft jakveed ahrif a
(itsvarstekjur sveitarfélaga.



Leid 1- Gistinattaskattur

Gistinattaskattur, sem vida erlendis gengur undir nafninu
borgarskattur ée. p|ty_tax2 er vel b_ekkt% aldttkuadferd.
Algengast er ad slik gjaldtaka renni til vidkomandi sveit-
arfelags eda hérads, til ad meta kostnadi peirra vi
mottoku ferdamanna.

Hér & landi var hins vegar farin su leid ad innheimtar
tek&ur af gistinattaskatti, sbr. 1y um gistinattaskatt nr.
87/2011, renna ad 3/5 hlutum' til Framkvmdasjods
ferdamannastada en 2/5 hlutar renna til pjodgarda og
Umhverfisstofnunar vegna fridlystra sveeda sem stofnun-
in_hefur umsjon med, Sveitarfelogin hafa pannig engar
beinar tekjur-af skattinum pott pau geti sott um styrki
Ur Framkvgmdasjooi ferdamannastaa, gegn 20% mot-
framlagi peirra sjalfra.

Utfersla qistiné_ttaskatts_ er @ ymsan hatt géllud. Ma par
einkum telja eftirfarandi okosti:

a. Skafturinn erm 16? lagur, adeins 100 kr. éhvegaselda
gistinattaeiningu fyrir hverjanott, og eru heildartekj-
ur af skattinum pvi adeins um 250 m.kr. & ri. Par
af renna adeins rimlega 150 m.kr. til Framkvaemda-
3]065 ferdamannastada samkvamt fjarlégum arsins
016. Sama %jald. er greitt hvort sem um er ad rzda
tjald eda herbergi & luxushoteli.

b. Innheimta af skattinum brykir heldur sldk og er [gvi
sambandi tilefni til ad nefna mikinn fjolda oskradra
gistinatta, sem erfitt er ad hafa eftirlit med. Hid sama
avio um gistingu i hasbilum utan skipulagdra tjald-

svieda en med breytingu & nattdruverndarlogum,
sem tok gildi L juli sl par sem bannad er ad gista
i husbilum utan skipula ora tJlaIdsvaeléa, ma vanta
bess ad skatttekjur vegna husbila muni aukast.1

. Skemmtiferdaskip eru undan(g)e in skattinum en

gera ma.rad fyrir ad um_250.000 ferdamenn komi
Il landsins med skemmtiferdaskipum a ari hverf(u:
Almennt stopﬁa bessir ferdamenn stutt { islenskri
logsogu en s |pulaﬂéar skodunarferdir_med sli-
ka ferdamenn geta hins vegar valdio miklu tima-
bundnu alagi & innvidi & ferdamannastdoum.

. Gistinattaskattur leggst ekki heldur & s6lu gistingar

sem ekkiber virdisaukaskatt. Undir pad fellur heima-
gisting innan tiltekinna tekjumarka, shr. akvadi Ia%a
um veitinga- og gististadi. Alag a nattlru og innvidi
af voldum slikra ferdamanna er#)o ventanlega sist
minna af voldum heldur en af ferdamonnum sem
gista & hotelum, i fjallaskalum eda i tjéldum.

Astaeda kann ad vera til ad huga sérstaklega ad
pvihvernig skattskilum afsvonefndum kamper-
bilum er hattad, p.e. bifreidum med svefn- og
eldunaradstddu en an salerna. Lauslega ma

aeetla ad ramlega 1.000 kamperar séu leigdar Gt
tilferdamanna a arinu 2016 og hefur verid mjog
hradur voxtur i pessari starfsemi & sl. &rum. Einnig
hefurfeerst i voxt adferdamenn gisti isvefnplassum
i ratum og er ekki innheimt gistinattagjald afslikri
gistingu.



e Vegna pess hve skatturinn er lagur er litill hvati

fyrir skattyfirvold til ad .skipuleg% a eftirlit eda beita
vidurlogum gagnvart peim sem ekki skila skattinum.

Afstada starfshopsins

Starfshopurinn telur gistinattaskattinn hafa pann kost ad
akvaedi um hann eru nd pe?ar [ 1ogum. Steerstu gallar vid
skattinn eru hvad hann er Tagur o? ad hluti feroamanna
er undanpeginn, auk pess sem tilefni er til pess ad herda
eftirlit med skattskilum. Méguleikar til pess ad nyta pen-
nan tekjustofn betur eru hins vegar miklir, enda er voxt-
ur ferdapjonustunnar mikill. Aztlad er ad heildar"oldi
skradra gistinatta arid 2016 verdi um 9 milljonir en ofan
a pa tolu ma mogulega beeta um 30% Oskradra gisti-
natta, adallega vegna svonefnds deilihagkerfis og annarr-
ar Gskradrar gististarfsemi.

Raunhzft tti ad vera ad hekka gistinattaskattinn um-
talsvert, jafnframtEv[ ad feera skattinn nzer pvi fyrirkomu-
lagi sem Vel er pekkt i nalegum nlgum, h.£. ad skatturinn
renni til sveitarfélaga, til ad standa undir uppbyggingu
innvida fyrir feréa%jonust_u. Undir slika uppbyggingu
geta t.d. fallig uppbygglng innvida a ferdamannastodum,
mﬁrkaésstarf, Kostnadur vid vidburdi fyrir ferdamenn
ofl.

ba telur starfshopurinn mikilvagt ad feekka undanpagum
eéafellabaermogule?(aal\(egnléur.banmggrelalskemmtl-
ferdaskip gistinattaskatt & medan pau eru innan islenskr-
ar Iodgsog.u.,Skoaa métti pad fyrlrkomula? ad bilaleigur
standi sKil & skattinum vegna bila med svefnadstddu sem
beer leigja (t. EKki virdist heldur sérstok astzda '[I|JJ€SS
ad undanpiggja helma?llstlngu fra gistinattaskatti enaa er
ekki vitad til g)es,s a0 slik gisting se almennt undanpegin
slikum gjoldum i nalzgum rikjum.

Dreifing skatttekna

Starfshopurinn hefur jafnframt raett mogulega dreifin?.u
skatttekna, (t fra peirri forsendu ad dreifa tekjum af gisti-
nattaskatti & sanngjarnan hatt til sveitarfélaga.

Horft hefur verid til pess ad *61di gistinatta er mjog ojafn
milli landshluta. Pott flest eda jafnvel Gll sveitarfelog

hefdu einhverjar tek(i)ur, af gistinattaskatti myndu allmbrg
sveitarfélgg bera Iitid Gr bytum midad vid pann kostna
sem pau hafa af ferdamannastédum innan sinna marka.

Um 64% af 6llum gistinottum er & hofudborgarsveedinu,
Bar aflangflestar | Reykjavik. bott ferdamenn %lstl i hdfug-

orginni fara margir peirra  dagsferdir i nalzga lands-
hluta og valda par alagi a nattlru og innvidi. Pott sveit-
arfelog a hofudborgarsvaedinu verdi fyrir (tgjdldum
vegna alags @ innvior og pjaonustu vid ferdamenn er pad
niourstada starfshopsins ad engin satt geti ordio um ad
bau_fengju beint i sinn hlut brodurpartinn af tekjum af
gistinattaskatti. Starfshopurinn telur pvi _mIkI|VE_£?_t ad
skodad verdi nanar hve stor hluti innheimts Pls Inat-
taskatts &tti ad renna beint til pess sveitarfe atT;s ar
sem ferdamadur gistir, | pvi sambandi reddi star shog-
urinn um ad skiptingin geti ordid su ad helmingur eda
magulega tveir eréju hlutar af skattinum renni beint til
svertarfelags en hinn hlutinn renni til Framkveemdasjods
ferdamannastada, sem stydur uppbyggingu & ferdamann-
astooum um alt land.

Deemi um Utfaerslu

| pessu dzmi_er midad vid ad 8istinéttaskattur haekki
Ur 100 kr. @ gistinattaeiningu { 700 kr, semg_af,n(glldw 5
EUR fyrir hveg@ nott. Heildartekjur af gistinattaskatti
ﬁaetupa hzkkad | um 2 milljarda krona & ari. Par afrynni
elmingur eda moguIeEatvmrp_rléju hlutar beint til sveit-
arfélaga. sem myndi skila a bilinu 650 til 1.000 m.kr. til
hdfudborgarsvaedising en um 350 til rdmlega 500 m k. til
annarra sveitarfélaga. Pad sem eftir stadi rynni i Fram-
kvemdasjod ferdamannastada og er gert ad fyrir pvi
a0 sveltarfelogf geti afram sott um styrki dr sjodnum il
naudsynlegra framkvamda & ferdamannastédum.

| starfshopnum var reett um ad svo mikil haekkun a gisti-
nattaskatti valdi hlutfallslega mestum ahrifum avidskipta-
vini tjaldsveeda og adra odyra glst[ngu, s.s.,fa[fu%lahmm-
ili. Mtti mbgulega skoda nanari Utfeerslu i pa att ad not-
endur tjaldsveeda greidi t.d. helming af gistinattaskatti en
ljost er g)o ad mismunandi skattprep eru &skileg par sem
bau auka flekjustig vid innheimtu og skatteftirlit. Annar
maguleiki veeri sa ad gistinattaskatt yroi hlutfall af verdi
gistingar, pd med akvednu lagmarksgaldi.



Leid 2- Komugjald eda brottfarargjald

Vid undirblning frumvarpa til IaPa um gistirjétt@skatt 0
sidar natturupassa for fram allitarfeg skodun apvihvemig
mdgulegt veeri ad (tfera gJaIdtpku af ferdamonnum sem
koma hlnglaa til lands med flugi eda skipi. Ljost potti m.a.
a0 slik gjaldtaka geeti ordid mun einfaldari | framkyemd
heldur en gistinattaskattur enda pyrfti ad fela tiltdlu-
lega faum adilum abyrﬁé 4 innheimtu. bad yrdi gannllg
a abyrgd flugfélaga, rekstraradila ferja og umbodsadila
skemmtiferdaskipa ad standa skil & gjaldinu.

Sjonarmid sem vogu punEt vid skodun malsins var su af-
stada Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) ad ef gjald af pessum
toga er lagt a millilandaflug og -3|8I|ngar verdi emm(‘; a0
Ieg?Ja. had 4 samgo,n?ur innanlands, p.e. innanlands Iug
og ferjur. Samband islenskra sveitarfelaga hefur eindregi
lagst gegn slikri lg];JaIdtg)ku asamgongur innanlands, eink-
um vegna pess hve ha fargjold 1 innanlandsflugi eru nd
pegar. Um betta visast til bokunar fulltria sambandsins i
starfshopi sem fjarmalaradherra fol ad gera tillogur sem
leiddu til setningar laga um gistinattaskatt:

LFulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga tekur und-
ir p& meginnidurstédu nefndarinnar ad tekid verdi
uppagistinéttagjald afferdaménnum til aéfg’érmagna
naudsynlega uppbyggingu og vidhald aferdamanna-
stodum. Athalfu sambandsins er hins vegar?e_rc’)u_r sa
fyrirvari vid hugmynd um adfara blandada leid gisti-
nattagjalds og farpegagjalds, ad hin verdi Utferd a
pann hatt aéfargegar i Innanlandsflugi verdi ekkifyrir
auknum kostnadi afpeim stkum.*

| pvi frumvarpi sem fjarmélaraoherra lagoi fram & Al-
plnql var ad finna grein um farFe%agjaId, sem var mis-
afn e?a hatt eftir lengd ferdar flugfars eda farpegaskips.

rir Terd sem vaeri styttri en 500 km atti gjaldid ad vera
65 kr. & hvern farpega en 130 kr. fgrlrfer, abilinu 500-
1.000 km. Fyrir lengri ferdir en 4.000 km atti gjaldi hins
vegar ad vera 390 kr. & hvern farpega.

| umstign sambandsins um petta frumvarp sagdi nanar
um malio:

LPegar akvedi frumvarpsins eru skodud er ljost ad
farpegum i innanlandsflugi verdur gert ad greida
65 kr. vegna hverrar ferdar, sbr. 2. gr. frumvarpsins,
Samkvaemt skyringum vid frumvarpid er dztlad ad
farpegar i innanlandsflugi muni samtals greida um
13 mxr. & ari ifarpegagjald a medanfarpegar i milli-
landaflugi munu greida um 182. mkr. og farpegar
a skemmtiferdarskipum og Norrgnu greida um 21
m.kr. Hlutfallslega ma pvi vientanlega segja ad gjald-
takan leggist ekki mjogpungt &farpega i innanlands-
flugi eins oggjaldtakan er Utferd ifrumvarpinu. Sam-
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bandid telur prattfyrir padfulla astzdu til ad minna
4 ad innanlandsflugid er per almenningssamgéngur
sem flestir landsmenn nyta sér til ad komast & milli
landshluta og i morgum tilvikum erpad einu almenn-
ingssamgOngurnar sem kostur er a fra vidkomandi
stodum. Ad aliti sambandsins &tti innanlandsflugio
Fv_i ad vera undanpegid farpegagjaldi & sama hatt og
erjusiglingar innanlands verda undanpegnar gjald-

Nidurstada Alpingis var su ad falla fra aformum um
komuggald. | nefndaraliti efnahags- og skattanefndar seg-
ir eftirfarandi:

oNefndin telur med hlidsjon affram komnum um-
sbgnum um malid porf a itarlegri skodun af halfu
rauneytisins a pvi hvort akvadi frumvargsins er
varda uppttku farpegaskatts samrymist skuldbinding-
um Islands samkvemt EES-samningnum og eftir at-
vikum 6drum alpjédaskuldbindingum @ svidi flug-
mala. Hefur pvi m.a. verid haldid fram ad skattur-
inn mismuni miIIiIandaqudgi med 6logmatum hatti i
samanburdi vid innanlandsflug auk pess sem rekstr-
aradilum flugvalla sé almennt oheimilt ad innheimta
dnnurgjbl_d en pau sem varid er til ad standa undir
kostnadl vid veitin usérErelndraerénustu. Er lagt til
ad akvzdin umfar%egas attfalli brott.”

| bréfi Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) il fjérmélarééune?/t-,
isins, dags. 23. janlar 2012, er ad finna samantekt a
domaframkvemd a vettvangi Evropusambandsins og
EFTA-domstolsins um %jol a flugrekstur, sem hafa
Pyél_ngu vardandi umreou um hversu raunhaft er ad
eg?ja a komu- eda brottfarargjald. Nefnd eru nokkur

Mma

a Mal nr. E-1/03 - Eftirlitsstofnun EFTA gegn Is-
landi, sem fjalladi um alagningu flugvallarskatta,
EFTA-domstollinn komst a Pelrrl niourstéou ad
islensk Io%gjof, sem lagdi hlutfallslega herri skatt
a millilandaflug en & innanlandsflug, bryti gegn
EES-samningnum.

b. Mal nr. C-70/99 - Framkvmdastjorn ESB gegn
Portlgal, sem fjalladi um .farpe%agjald. Domstoll
ESB komst ad peirri nidurstddu ad pad striddi gegn
grundvallarreglu ESB um frjalsa for folks yfir landa-
méri ad leggja harra farpegapjonustu- og Oryggis-
gjald amillilandaflug en giltr um innanlandsflug.

¢. Mal nr. C-92/01, sem er radgefandi alit i mali sem
htfdad var fyrir griskum domstoli um [ogmaeti far-
begaskatts sem lagdur var atil ad fjarmagna endur-



nygun flugvalla. Domstoll ESB komst ad peirri
niourstoou ad regla um tvgfalt harri farpegaskatt
a flugleidir sem véeru_lengri en 750 km bryti gegn
meginreglunni um frjalsa for folks yfir landameri,
nema synt veri fram 4 ad kostnadur vegna slikra
flugferda veeri meiri en &styttri leidum.

| engu peirra mala sem rakin eru { bréfi ESA snerist deilu-
malio um hugsanlegt logmeti pess sem metti kalla
Jnattdruskatt” a flugffar )ega, heldur snerist gjaldtakan
um bgonustq vid flugferdir og uprygEm uinnvida fyrir
flugstarfsemi. Edlilegt er pvi ad hafa akvedinn fyrirvara &
fordzmisgildi pessara mal giagnva[t hugmyndum um ad
leggja skatt & flugfarpega til ad fjdrmagna uppbyggingu
innvida fyrir ferdamenn.

Nidurstada starfshopsins

Ekki er loku fyrir Paé skotid, ad aliti starfshopsins,
a0 haegt sé ad fera ullnzgjandi rok fyrir pvi ad skatt-
heimta a bord vio komu- eda brottfarargjald s¢ i pagu
brynna almannahagsmuna, sem stafi af peim storaukna

fjélda ferdamanna sem leggja leid sina hingad til lands,
med tilheyrandi alagl a nattlru og kalli a atak vid upp-
byggingu innvida. Rok fyrir pvi ad Iegg(]ja_shkan skatt
eingéngu a komur eda brottfarir til landsins veeru pa
a0 ef ekki keemi til mikil aukning erlendra ferdamanna
veri ekki porf a neinni skattheimtu, Ef slik skattheimta
yrdi akvedin er |iklegast ad henni yrdi &tladur tiltolulega
skammur liftimi, mogulega tiu a.

| opinberri umredu um pessa tekjudflunarleid hefur
ekki verio rett um mogule_(t{a tekjuhlutdeild  sveitar-
félaga. 1 pvi ljosi, o% med tillil tl|_LJ_eSS a0 ad lagaleg o-
vissa um slika skattheimtu er allmikil, telur starfshopur-
inn komu- eda brottfarargjald ekki vera vienlegan tekju-
stofn fyrir sveitarfélogin. Frekar geti komid til alita ad
rikid legdi slikt gjald a tll_g)es,s ad afla tekna il uppbygg-
ingar naudsynlegra innvioa & bess vegum. Med hoflegu
gjaldi veeri mdgulegt ad afla tiltdlulega harra tekna sem
myndu fyrirsjaanlega flivta fyrir prbygglngu innvida, Ef
gjaldid véeri t.d. adeins 1.000 kr. & rarpega myndi pad skila
um 1,5 milljérdum kréna & ari, midad vid pa forsendu ad
heildarfjéldi ferdamanna sem kemur til landsins verdi um
15 milljon & ari.



Leid 3- Sveitarfélogin fai hlutdeild i auknum
tekjum rikisins af ferdamonnum

]pingsélyktunartillij%u um fjarmalaaztlun 2017-2021 seg-
;]r, ma} udm vOxt feroapjonustunnar sem atvinnugreinar
ér & landi:

Med auknum fjélda ferdamanna hafa tekjur pjodar-
blisins aukist o? ny storfskapast i landinu, Svo dzmi
sé tekid pa starfa | dag ad medaltali 6-7 pusund fleiri
manns | greinum sem tengjastferdapjonustunni en a
arinu 2011 og tekjur afferdamonnum hérlendis og er-
lendis voru teplega 300 ma.kr. ilok &rs2015 envoru &
arinu 2011 ta Ieaga 200 ma.kr. pa jokst greidslukorta-
velta erlendraferdamanna um 35% milli 2012 0g2015
begar buid er ad taka tillit til verdlagsbreytinga.

bessi proun hefur haft mjog jakveed ahrif & fjarhag rikis-
ins en sveitarfelog tel'_a sig morg hver hafa” umtalsverd
(itgj6ld en hins vegar litlar tekjuraf ferdamdnnum. Litid
kemur fram i pingsalyktunarti Iogfunm um gaer askoranir
sem felast i storauknum fjélda erlendra ferdamanna sem
koma til landsins.

Ymsum lykilspurningum er ennpa Osvarad um stefnu stj-
ornvalda gagnvart ferdapjonustunni. bar ma m.a. nefna
ad stefnu skortir um uppby%glngu brynna innvida, ss.
bilasteeda vid ferdamannastadl, (tskota og aningarstada
a ferdamannaleidum og gjfaldtoku fyrir not afbilastedum
og annarri pjonusty a ferdamannastodum. Einnig er
mikid ahgggjuefm a0 astandi vega hrakar vegna aukinn-
ar umferdar ferdamanna og er Bw naudsynlegt ad auka
fjarveitingar til vidhalds og upp ayggmgar a vegakerfinu.
Hér er um augljost 6ryggismal ad reda. Stor hluti gatna-
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kerfisins her a landi er i umsja sveitarféla%;a,,s.em bera
m.a. abyrgd a rekstri og vidhaldi gatna i péttbyli, ad un-
danskildum bﬂoévegum | pettylr, par sem Vegagerdin
annast ve(};had. Sveitarfelog fa hins vegar enga hlut-
deild i umferdarskottum til ad standa straum af auknum
vidhaldskostnadi gatnakerfisins,

Utan péttbylis eru svokalladir sveitarfélagsvegir, sbr. 9. g,
vegala?a p.e. vegir sem ekki eru pjodvegir, eru i umsja
sveitar elaga 0? &tladir almenningi til frjalsrar umferdar.
Sambandio hefur m.a. lagt a pad aherslu ad sveitarfélog
beri ekki kostnag afhvi ad ferdapjonustan proist i heilsars-
ferdamennsku, Ipvi felst ad sveitarféltg beri ekki kostnad
vegna vetrarpjonustu & ferdamannaleidum, heldur verdi
hlutverk Vegagerdarinnar endurskilgreint til ad meta
Rorfqm feréaqFjonustunnar, i stad pess ad visa til reglu um

elmings kostnadarskiptingu vegna snjomoksturs. Aukin
umferd ferdamanna veldur einnig sliti'a g6tum sem leidir
til aukinna Utgjalda fyrir sveitarfelogin.

I fLérméI;aéaetIun er ekki ad finna upplysingar um tekju-
auka rikisins vegna fjolgunar ferdamanna. Gremm*-
ardeildir bankanna og” Samttk ferdapjonustunnar hafa
hing ve?ar skrifad greinar um malio. Ma sem deemi nefna
?rgln eftir Ara Skulason hagfraeding Landsbanka Islands
ra mars 2015, par sem segir m.a..

,Veruleg veltuaukning hefur ordid iferéapfénustunni
a sidustu rum, fyrst ogfremst vegna mikillarfjolgun-
ar erlendra ferdamanna eins og alpekkt er. Nakvem
greining & & veltuaukningunni hefur ekki verid gerd,



en télur Hagstofunnar um proun veltu ifjorum grein-

um sem hygoja mikid aferdapjonustu, p.e. rekstrigisti-

stada, veitingas6lu og pjonustu, rekstriferdaskrifstofa

0g bilaleiga, ma sja ad velta pessara greina hefur auk-

ésot um u.g.b. 78 milljarda krona milll aranna 2008 og
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pessi veltuaukning er sennilega vanaztlud par sem
ymislegt bendir tll%ess ad toluvertvanti upp a ad allar
tekjur Tsumum pessara greina séu gefnar upp til skatts.
| nylegri rannsokn um skattsvik |fer6aFj()nustu var
nidurstadan t.d. si ad & arinu 2013 hati vantad 17%
upp & ad tekjur afgististarfsemi hafi skilad sér, og ad
rumlega 40% hafi vantad upp & hja vinveitingastédum.

brattfyrir vishendingar um vantaldar tekjur og und-
anskot hafa skatttekjur rikisins af virdisaukaskatti
sem greiddur er afferoapjonustunni aukist verulega a
sidustu &rum. Midad vid 7% skattprosentu namu heild-
arvirdisaukaskatttekjur afgististodum, veitingasélu og
ferdaskrifstofum samtals 55 milljroum krona & éru-
num 2009-2014. Vidpetta batastsvo um 20 milljardar
i virdisaukaskatt af bilaleigum. Sé gengid Gt fra pvi
ad veltuaukningin sé einkum tilkomin vegnafLﬁIgun-
ar ferdamanna hafa virdisaukaskatttekjur rikissjods
verid riflega 7,5 milljoroum krona hzrri arid 2014 en
2009. Hér er ekki gerd tilraun tilpess ad aztla innskatt
a moti (tskatti pannig ad talan er eflaust ofha, en hér
eru heldur ekki medtaldar adrar skatttekjur svo sem
afengisgjald, bensingjald og virdisaukaskattur a elds-
neyti sem ferdamenn greida il %afns vid adra. Skatt-
ur sem er greiddur affarpegatlutningum med flugi
er heldur ekki talin med. Nidurstadan er pvi augljos-
lega su ad aukning skatttekna rikisins vegnafjélgunar
ferdamanna er veruleg og melist i milljoroum krona.

| 1josi umreedunnar um hvernigfjarmagna eigi grunn-
gerd og innvidi ferdapjonustunnar, t.d. med nattiru-
passa eda %istlnétta%aldl, verdur pad aleitin spurning
i ljosipess hversu miklar tekjur greinin skapar, til hvers
burfi ad huga ad sérstakri skattlagningu  til vidbotar
vidpa semfyrir er? Skapar greinin ekki nd pegar nogu
miklar skatttekjur til pess ad standa undir naudsyn-
legum framkveemdum o bg()nust_u vid sjalfa sig efsvo
ma segja? A fhverju parfad bua til sérstakan skatt eda
eda koma & sérstakri %jaldtbku fyrir pessa atvinnugre-
inpegarpess hefur aldreip6ttporfi ddrum greinum?*

Akvedinn samhljomur er a milli pessarar greiningar
Landshankans og umsagnar Sambands islenskra sveitar-
félaga til Alpingis um frumvarp til laga um nattdrupassa.
par sagdi ma..

,oambandid telur rétt ad minna & ad adstzdur hafa
breyst mikiofra pvi adfyrst var byrjad ad tala um ad
taka upp nattlrupassa, a vormanudum érid 2013.
A peim var tekin si akvgrdun adfalla fra aformum
fyrri rikisstjornar um ad hakka legra virdisaukas-
kattsgrepié Ur 7% i 14%, m.a. fyrir aeggjan Samtaka
ferdapjonustunnar. Edlilegvidbrogd nyrrar rikisstjorn-
ar a peim tima voru ad skoda adrar leidir til skatt-
lagningar par sem m.a. var horft til skattlagningar &
ferdamenn. S vinna hefurpd gengid hagar en upphaf-
lega var stefnt ad enda hefur pess verid gatt ad hafa
vidtekt samrad um mali.

| desember 2014 var legra VSKprepid hekkad i 11%.
A sama arivardferdapjonustan Ifyrsta sinn staersta (t-
flutningsatvinnugreinin samkvaemt opinberum hag-
tolum. Ljost er ad hradur voxtur i atvinnugreininni er
bdi ad studla ad minnkandi atvinnuleysi og aukn-
um hagvexti. Hvort tveggja hefur mjdggékv&é ahrif
a afkomu rikisins. Edlilegt er ipvi Ijosi ad spyrja hvort
orfin sé raunverulega jafn brynfyrir nyjan skatt af
essum toga eins oggert var raofyrir E)egar_vmr]a vid
rumvarpsgerdina hofst. Kemur m_b(];u ega til alita ad
horft verdl pess i stad tllloelrrar miklu tekjuaukningar
rikissjods sem hlotist hefur af mikillifjélgun erlendra
ferdamanna asamt hekkun VSK tekna rikisins og ad
akvedinn hluti pessarar tekjuaukningar verdi eyra-
merktur tilpeirra verkefna sem kvedio er d um ifrum-
varpinu?*

Nidurstada starfshopsins

Af framangreindu m4 rada ad sa mikli tekiJuaukl sem
rikio hefur fengid vegna fjélgunar erlendra ferdamanna
09, aukinna umsvifa [feréab{pnu_s,tu hefur skapad mikid
sv;?rum_ fyrir rikid til ad setja ftjarmum | naudsynlegar
motveegisadgerdir. Ad aliti starfshopsins er pad bein-
linis skylda rikisins ad tryggja fjaerEnu’n naudsynlegra
framkvaemda og verdur ad tla ad slik fjarmdgnun verdi
trygod i tengslum vid gerd landséatlunar um uppbygg-
ingu'innvida.

Ma nefna sem deemi ad atladur tekjuauki riklsmsveﬁna
breytinga a logum um virdisaukaskatt, bar sem feekkad
er undanbagum vegna ferdapjonustu, skili rikinu arleg-
um .te.kéuau afra og med arinu 2017, sem nemur um 2
milljoroum krona. Par vid batast auknar tekjur rikisins
af virdisaukaskatti vegna veltuaukningar i verslun og
hjonustu vegna fjélgunar erlendra ferdamanna auk ann-
arra skatttekna, s.s. umferdarskatta, en sem demi ma
nefna & arinu 2016 er dtlad ad hlutdeild bilaleigubila |
bensingjaldi muni verda um 5milljardar kréna.
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Kréfum sveitarfélaga um ad fa hlutdeild i tekjuaukningu
rikisins er enn Gsvarad --0% er ad aliti starfshopsins ekki
I|klegt a0 jakveed vidbrogd berist vid peirri malaleitan.
Startshopurinn_telur liklegra ad vilji geti reynst til pess
a0 tryggja sveitarfélogum beinan studning til rekstrar
ferdamannastada, svo sem med pvi ad koma a rekstrar-
styrkjum til sveitarfélaga, sem geetu verid pattur i starf-
semi Framkvamdasjods ferdamannastada.

bar metti ma. skoda, a grundvelli rokstuddra um-
sokna fra sveitarfelogum, ad bata sveitarfélagum kostn-

Leid 4 - Natturupassi

Veturinn 2014-2015 "alladi Alpingi um frumvarp sem
radherra ferdamala lagdi fram um 10g um nattdrupassa.

g\fst.aéa sambandsins til frumvarpsins var i stuttu mali
essi:

Samband islenskra sveitarfélaga er sammala pi megin-
markmidi frumvarpsins ad try?gja.barf stodugar tekjur
til pess ad standa straum afkostnadi vid uppbyggingu Qg
verndun ferdamannastada og einnig tekur Sambandi

undir naudsyn pess ad huga betur ad oryggi ferdamanna.

Sambandid hefur ekki motad stefnu um hvada adferd
henti best til pess ad afla tekna til Pelrra verkefna sem
frumvarg betta, asamt frumvarP| til laga um landsatlun
um upp ygﬁm u ferdamannastada, tekur til, LLost er ad
(1 leid sem fogad er il i frumvarpinu, sem er ad skylda alla
ferdamenn, sem atla ad upplifa nattdru Islands, til pess
a0 kaupa og framvisa sérstokum nattlrupassa, er mjég
umdeild og raunar beinlinis ovinsl.
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a0 vegna hreinletismala, landvérslu og annarrar um-
hirdu ferdamannastada, rekstur upplysingamidsttova
0.fl., auk pess sem horfa metti almennt til aukins alags a
innvidi sveitarféla a\/egnaf.eréap’gnustu. Slikar adgerdir
geetu gagnast vquFelm sveitarfelogum sem verda fyrir
Utgjoldum vegna ferdamannastada i nattlru Islands en
koma hins vegar sidur til mots vid sveitarfélog sem verda
fyrir Utgjoldum vegna viohalds og uppbyggingar & dorum
innvidum, & bord vid gotur og opin sved!.

| umsagninni var sidan “allad nokkud itarlega um adrar
mdgulegar leidir til ad “armagna uppbyggingu innvida
en meginnidurstada umsagnar var ad rétt veeri ad skoda
a0 taka ekki upp serstakt gjald heldur horfa frekar til pess
a0 radstafa hluta af auknum tekjum rikisins vegna vaxtar
ferdapjonustunnar til pess ad “armagna pau verkefni sem
kvedid var & um i frumvarpinu.

Nidurstada starfshopsins

Ad aliti starfshopsins eru ekki likur & pvi ad studningur
vid natturupassaleidina hafi aukist Qgi pvi er ekki asteda
til pess ad leggja vinnu i ad greina pa leid nanar,



Leid 5- Adgangseyrir ad ferdamannastioum

| sumum 16ndum er krafist aé%angse ris ad nétturugerl-
um, einkum %Joégdréum 0g,60rum rlél(yjstum svgoum,
Athuga ber ad patt seldur sé adgangur ad t.d. pjodgardi
kemur pad ekki i veg fyrir ad par purfi einnig ad greida
fyrir pjonustu sem par er veitt, t.d, adgang ad salerni eda
bilasteedi. Ef gf@ld er innheimt i gjaldnlior %efyr had feeri
aad veita Lg)p ysingar, koma & framferi vidvérunum og
teléa gesti. Onnur leid er ad hafa einhvers konar passa og

sidan eftirlit & vettvang.

I athugun sem gerd var snemma a tiunda aratug sfdustu
aldar kom fram ad krafist var adgangseyris a um helm-
ingi verndadra sveda i heiminum. Her & landi hefur hins
vegar reynst vera mikil andstada vid gjaldtoku afalmenn-
ingi og er gjarnan visad til almannarettar, sem hefur leng
skipad storan sess i nattdruverndarloggjof hér 4 land.
Er ba att vid rétt almennings til ad fara um landid i 16g-
Pwaedt%m tilgangi, dvelja par og nyta ga&di 6had pvi hver 4
andio.

Fyrir nokkrum arum hofu landeigendur ad inn-
heimta adgangseyri ad Kerinu i Grimsnesi en a langflest-
um stoum er aéqan ur ad nattirusvedum a Islandi
jaldfrjals. o er teki g[lald fyrir tiltekna pjonustu-
gaettl, t.d. fyrir adgang ad kGfunaradstédu & Pingvollum

0g aégar]g ad salernum. Hugmyndir hafa verid uppi um
gLaId yrir aé%ang, ad Geysissvadinu og i Myvatnssveit en
ekki hefur ordid Ur peim aformum vegna olikrar afstodu
landeigenda til slikrar gjaldtoku.

Ahugaverd nattdrusvedi 4 Islandi eru morg og sum peirra
med margar aokomuleidir, t.d, Vatnajokulsgpjoégaréur;
bad veeri pvi kostnadarsamt ad manna ?Jaldt(jkuhllé a
Ollum pessum stédum. Af halfu stjornvalda hér & landi
hotti pvi & sinum tima fysilegra ad skoda hugmyndir um
nattlrupassa m.a. til ad komast hja kostnadi vid slika
beina innheimtu. bad gti po verid mbgulegt ad velja r
tiltekna stadi par sem raunhzft er ad kre"ast adgangseyris
med vidradanlegum tilkostnadi. Vio Paé gt tg)o skapast
akvedid osamraemi og geeti slik gjaldtaka m.a. aukid alag
aferdamannastadi par sem ekki vari krafist adgangseyris.

Nidurstada starfshopsins

bar sem ferdamannastadir eru { frekar faum tilvikum 4
|andi  eigu sveitarfélaga prkw ekkiporfapviad fara i itar-
legri greiningu a innheim{u adgangseyris ad ferdamanna-
stodum sem tekjudflunarleid fyrir sveitarfélogin. AQ aliti
starfshopsins veeri mun veenlegra ad horfa til [q)ess ad inn-
heimta bilastzdagjéld vid *dlfarna ferdamannastadi.



Leid 6 - Bilastaedagjold

Toluverd umrada hefur verio medal sveitarfélaga og ann-
arra abyrgdaradila ferdamannastada & undanfornum
misserum um ad & medan ekKi er tryggdur beinn tekju-
stofn til pess ad mta kostnadi sveitarfelaga vegna upp-
byggingar & ferdamannastodum sé rétt ad ta,ka_ump
bilastzedagjold vid folfarna ferdamannastadi. Slik gjald-
taka er n( f)egar.hafln | DlnEvaII@thofjgarm en Umhverfis-
stofnun hefur hins vegar ekki nytt sér peer heimildir sem
stofnunin hefur til gjaldtoku a grundvelli nattiruvernd-
arlaga, hvad sem sidar verdur.

Innheimta bilastaedagjalds & foélfornum ferdamanna-
stGdum er tlltolulega einfold i framkvmd og %&tl nyst
Vid uppbyggl_n u afangastada ef lagaheimild verour veit.
Vitad er ad einhver sveitarféldg eru gegar farin ad skoda
bennan moguleika til tekjudflunar. Sem demi ma nefna
a0 a ferdamannastad par sem koma 500 pdsund gestlr
arleﬁg geeti hoflegt bilastedagjald skilad a bilinu 50-60
milljonum krona a ari. Er pa midad vid ad gjald fyrir
einkabila verdi 500 kr. en 1500 kr. fyrir rutur. Fyrir
ferdamannastad sem 250 pusund ferdamanna hglmsaeklla
arlega &tu tekjurnar ordid & bilinu 25-30 m.kr, aari. Slik
? aldtaka geti L)/I Oefad studlad ad aukinni sjalfbzmi i
erdapjonustu her & landi.

Bilastzdagjold fela po einnig i sér akvednar ognanir,
Serstaklega er hetta & pvi ad upplifun ferdamanna geti
orgid neikvaed ef pau verda tekin upp m||og vida og med
misjofnum htti a hverjum stad. Teeknilegar lausnir eru
hins vegar til stadar sem &ttu m.a. ad geta dregid I hzttu
atp\g ad hidradir myndist vid innkeyrslur ad ferdamanna-
stGoum.
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| mars 2016 féekk sambandid til kostnadarumsagnar fra
innanrikisraduneytinu drog ad frumvarpi til br@rt;ng-
ara uﬂmferé,alq?u.m par sem markmidid var ad Utvikka
gjaldtokuheimildir sveitarfélaga vegna bilastzda. Ekki
nadist ad leggja frumvarpid fram a vorpingi enda kom
bad seint fram og & pvi voru nokkrir annmarkar. Hins
vegar eru hugmyndir um bilastsdagjold g%arnan nefndar
i opinberri umreedu um gjaldtoku af ferdamdnnum og
virdast vera toluverdar Iikur 4 pvi ad Iagabreytlnﬁar um
i’“ka gjaldtoku verdi ad veruleika innan frekar skamms
ima.

Nidurstada starfshopsins

Starfshopurinn telur pad edlilegt og raunar s#'élfsagt skref
a0 heimilt verdi ad taka bilastedagjald vid ferdamanna-
stadi, til ad standa undir uppby%glngu a peim. Utfersla
slikrar lagabreytingar og ekki Siour innleiding hennar a
ferdamannastodum skiptir sveitarfélogin verulegu mali
0g telur starfshopurinn gagnrynivert ad ekkert samrad
var_haft vio sambandid um gerd frumvarpsins. Teekiferi
&tti ad vera til pess ad beeta Ur peim annmarka i sumar.

Starfshopurinn IegEur aherslu & ad i fYrirhuguéu frum-
varpi verdi melt skyrt fyrir um heimildir syeltarstgorna
til ad radstafa tekjum af bilastzdagjoldum til ad standa
straum af uppbyggingu og kostnadr & peim ferdamanna-
stodum par sem gjaldtaka fer fram, Jafnframt parf
a0 tryggja heimildir til beitingar V|6urlq?a .gg;\gnvart
stodvunarbrotum, sem baedi nai almennt til stodvunar-
brota en einnig til pess ad leggja a stodvunarbrot vegna
hishila sem brjota .ge%n akvedum um bann vid pvi ad
Ie,gigja beim utan skipulagdra tjaldstzeda & tilteknum tima
solarhringsins.



Samanteknar niourstoour um afstodu starfs
hopsins til mismunandi gjaldtokuleida

L Starfshopurinn er sammala um ad pad er mikilvaeé]t
a

a0 tryggja sveitarfélogunum tekjur til pess ad stan

undir Utgjoldum peirra vegna aukins straums
ferdamanna og, sem er enn mikilvzegara til Eess a0

&ta ennfr ningu
amanna an pess ad innvidir & ferdamanna-

]gkaapaforsendurtilbessaémaetaennfrekariau
er
stbéum/biﬁi_varan!e?an skada f.
2 Sﬁarfshopurlnn erja
einkum tva .
framangreindum markmidum. pzr eru;

Ad l6g um gistinattaskatt verdi endurskodud pannig
ad skatturinn verdi hakkadur, undanpagum verdl
einnigfekkad og ad tekjur af skattinum renni a.m.k.
ad strstum hluta beint til sveitarfélaga, til ad standa
undir uppbyggingu innviéafyr|_rfer6a%1<’)nustu_. Undir
slika uppbyggingu geta t.d. fallid upp ygging innvida
a ferdamannastooum, markadsstarf, kostnadur vid
vidburdi fyrir ferdamenn ofl. Starfshopurinn telur
vera porfa pvi ad skodad verdi nanar hve stor hluti
innheimts gistinattaskatts @tti ad renna beint til pess
sveitarféla?sloar semferdamadurgistir. Ipvisambandi
reeddi starfshopurinn um aéskiptmg_in%aetl 0rdid sul ad
helmingur eda mb?ulega tveir pridju hlutar af skatt-
inum renni beint til svertarfélags en hinn hlutinn renni
tl Framkvaemdasééés ferdamannastada, sem stydur
uppbyggingu aferdamannastédum um allt land.

er jafnframt sammala um ad pad séu
ver leidir sem eru raunhzfar til pess ad nd

Starfshopurinn  telur pad edlilegt og raunar sjalf-
sa%t skrefad heimilt verdi ad taka bilastedagjald vid
feroamannastadi, til ad standa undir uppbyggingu &
’oeim. Starfshopurinn leggur aherslu a ad ifyrirhugudu
rumvarpi um breytmg_aréu_mferf_ﬁarldgu_m verdi melt
skirtfyrir um heimildir sveitarstjorna til ad radstafa
tekjum af bilastzdagjoldum til ad standa straum af
uppbyggingu og kostnadi & peim ferdamannastooum
par sem gjaldtaka ferfram. Jafnframtparfad tryggja
neimildir til beitingar vidurlaga gagnvart stodvunar-
brotum, sem bazdi ndi almennt til stédvunarbrota en
einnig til pess ad leggja a stédvunarbrot vegna hsbila
sem brjota gegn akvadum um bann vid pvi ad leggja
peim utan skipulagdra tjaldstzda & tilteknum tima
solarhringsins.

Efekki reynist vera vilji il bess afhalfu ldggjafans ad veita
sveitarfelogunum nyga tekjustofna 1 peim tilgangi sem
hér er Iyst telur starshopurinn tilefn til pess ad skoda
mdgulegar leidir til pess ad veita sveitarfélagum rekstr-
arstyrki vegna aukinna Utgjalda peirra til' ferdamala.
bar metti m.a, skoda, a grundvelli rokstuddra umsok-
na fra sveitarfélogum, ad bata sveitarfélogum kostnad
vegna hreinletismala, landvorslu og annarrar umhirdu
ferdamannastada, rekstur upplysingamidstodva ofl,
auk pess sem horfa metti almennt til auking alags a inn-
vidi sveitarfélaga vegna ferdapjonustu. Jafnframt telur
s_tarfshoEurlnn mikilveegt ad veita storauknu fjarmagni
til Framkvemdasjods ferdamannastada til ad fjarmagna
frekari uppbyggingu innvida.
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