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Efni:  Umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladeetlun 2018-2022,
402. mél

Visad er til télvuposts fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 7. april sl., par sem 0skad
var eftir umségn um ofangreint mal. Vegna umfangs malsins reyndist ekki unnt
ad ljuka gerd umsagnar innan veitts frests, sem var til 21. april.

Log um opinber fjarmal nr. 123/2015 gengu i gildi 1. jantar 2016. Fyrsta
fjarmalastefna til fimm ara var sampykkt sem pingsalyktunartillaga & vorpingi
2016 og i kjolfario var sampykkt pingélyktunartillaga um fjarmélaasetlun 2017-
2021. Stefnuyfirlysing nyrrar rikisstjérnar var kynnt 10. januar sl. og tok stjornin
vid voldum daginn eftir. Log um opinber fjarmal meela fyrir um ad ny rikisstjorn
skuli svo fljott sem audid er leggja fram pingsalyktunartillégu um fjarmalastefnu
til eigi skemmri tima en fimm &ra. NU liggur fyrir sampykkt pingsins um
fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 og 16gd hefur verid fram pingsalyktunartilllaga
um fjarmaladaetiun fyrir sama arabili sem hér er til umsagnar. A grundvelli
fjarméalastefnunnar var gengid fr& samkomulagi milli rikisins og Sambands
islenskra sveitarfélaga og pad undirritad 6. april sl.

Fjarméladetlun og -stefna nyrrar rikisstjornar hljéta ad vekja miklar
eftirveentingar. par er fjarmalastefnu nyrrar rikisstjornar at kjortimabilid lyst, gerd
grein fyrir forgangsrodun verkefna og fjarmdgnun peirra.

Samstarf rikis og sveitarfélaga & svldi opinberra fjarmala

i 11.gr. laga um opinber fjarmél er ad finna akveedi um samskipti og samrad rikis
og sveitarfélag. Ber radherra ad tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid
sveitarfélégin um maotun fjarmalastefnu og -dsetlunar. Vettvangur samstarfsins
hefur verid hin sk. Jonsmessunefnd sbr. 128. gr. sveitarstjérnarlaga og undirnefnd
hennar, Samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal. Umreett dkvaedi
felur i sér nymeeli i samskiptum adila og ljést er ad tima mun taka ad slipa
verkferla pannig ad samrad verdi sem best.

i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um fjarmalastefnuna, dags. 2L
febroar 2017, kom fram ad sambandid teldi ad afkomumarkmid fyrir
sveitarfelogin veeru Oraunsse og & skjon vid sampykktar fjarhagsaaetlanir
sveitarfélaga. i pvi folst athugasemd sambandsins um ad samrdd og samstarf um
moétun fjarhagslegra viomida um afkomu og efnahag sveitarfélaga hefdi ekki

Borgartini 30, p6stholf 81 00, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is


http://www.samband.is

verid eins og sem askilegt hefdi verid. Athygli vekur ad afkomumarkmid fyrir A-
hluta sveitarfélaga i fjarmaladeetlun eru oOnnur en pau sem fram koma i
fijarmalastefnu an pess ad gerd sé grein fyrir peim fravikum i daetluninni. Arin 2017
og 2018 er i fjarmalaaztlun reiknad med lakari afkomu sveitarfélaga en i
fjarmalastefnu, en betri afkomu arin 2020-2022. Um petta fravik hefur ekkert
samrad verid haft vio sambandid. Ekki verdur heldur hja pvi vikist ad gera
athugasemd vido ad adkoma sveitarfélaganna ad gerd fjarmalaaatiunar hefur
verid engin, p.& m. um fimmta kafla dsetlunarinnar, en par er fjallad um fjarmal
sveitarfélaga. Ymist talnaefni um sveitarfélég, s.s. um B-hluta fyrirteeki peirra
hefur t.d. ekki verid borid undir Samradsnefnd um efnahagsmal, pratt fyrir ad
eftir pvi hafi verid gengio.

Samkomulag rikis og sveitarfélaga

A grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal var undirritad samkomulag til eins ars
um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga pann 6. april sl. og er petta i
annad sinn sem adilar gera med sér slikt samkomulag.

i 6. gr. er kvedido & um verkefni sem riki og sveitarfélég munu vinna ad i
sameiningu a gildistima fjarmaladsetlunarinnar, p.e. arin 2018 til 2022. Falla
verkefnin i fjéra meginflokka. Eftirfarandi tafla synir helstu verkefnin sem tiltekin
eru i ssamkomulaginu.

Efnisflokkar Helstu verkefni

Baeta gogn um afkomu og aeetlanir sem mynda forsendur

Aaetlanager6 fjarmalastefnu og fjarméalaaatlunar

Endurskodun & fjarmalareglum sveitarstjérnarlaga
Endurskodun & regluverki J6fnunarsjods sveitarfélaga

Efling Vinna vid stefnumotun til eflingar sveitarstjornarstigsins.
sveitarstjornarstigsins Samhlida verdi unnid pvi ad proa lagaleg og hagren Grreedi sem
audvelda sameiningu sveitarfélaga.

Tekjustofnar sveitarfélaga verda skodadir og moguleg styrking
peirra reynist pess porf.

Utgjalda- og framleidnipréun pjénustu sveitarfélaga verdi greind
med aherslu & umfangsmestu malaflokkana og pa sem verda
Proun tekna, gjalda 0g fyrir mestum ahrifum af lydfradilegri proun.

framieioni ) _— o L
Lagt mat & hvort rekstur sveitarfélaga sé sjalfbaer med tilliti til

préunartekna, gjalda og skulda. M.a. verdi horft til ibGapréunar,
lyofreedilegra patta, forgangsrédunar, lagaskyldna, geaeda
pjénustu, innvida og hagraedingarmdguleika.



<>

Sameiginleg adgerdaaatlun verdi gerd vegna svokaliadra grarra
svaeda i pjonustu rikis og sveitarfélaga par sem pjénustuabyrgd
peirra skarast.

Greint verdur hvort l6g og stjornvaldsfyrirmeeli leggi ipyngjandi
skyldur & sveitarfélég sem auki kostnad an pess ad ahrif a geedi
Samstarf og verkaskipting  og arangurséu skyr.

Motad verdi skyrt vinnuferli og prdéadur framsetningarmati
vardandi nidurstodur kostnadarmats laga, stjérnvaldsfyrirmaela
og annarra stefnumarkandi &kvardana af haifu stjornvalda
rikisins, er hafa ahrif & tekjur og utgjoid sveitarfélaga i samrami
vid 129. gr. sveitarstjornarlaga, og ferli til ad dkvarda fjarmégnun
peirra.

Samstarf og samrad a svidi kjaramaia verdi efit.

Abendingar um einstok malefnasvid

Fjarméladeetluninni er skipt i 34 méalefnasvid og hverju peirra i nokkra mélaflokka.
Flest malefnasvid é&eetlunarinnar hafa beinar eda O&beinar tengingar vid
sveitarfélogin. i pessari umfjollun verdur farid yfir helstu atridin sem
sveitarfélogin varda og settar fram &bendingar m.a. med skirskotun til stefnu
sambandsins, samkomulags milli rikisins og sambandsins og stefnuyfirlysingar
rikisstjornarinnar.

Mjog er misjafnt hversu itarleg umfjollun er um einsték malefnasvid. Adgerdir
sem taldar eru upp eru erid misjafnar ad umfangi og efni. Umdeilanlegt ma telja
ad adgerdir & bord vid ad stofna nefnd til ad fjalla um afmarkad malefni um
skamman tima eigi ad teljast medal adgerda i fjarmaladsetlun. Pad ryrir dztlunina
mjog ad upp og ofan er hvort og hvernig kostnadur einstakra adgerda er
tiundadur og i nokkrum maélefnasvidum eru engar &setlanir birtar um kostnad
einstakra adgeroa.

Fram kemur i dsetluninni ad ekki liggi fyrir samreemdar verklagsreglur um hvernig
deetla skuli fyrir kostnadi vid einstakar adgerdir og pvi heitid ad slikar reglur muni
liggja fyrir adur en naesta fjarméalaasetlun verdi birt. Samhlida pvi veeri kaerkomid
ad beeta ritstjorn verksins og auka samreemi i umfjéllun milli méalefnasvida. Slikt
geeti m.a. aukid framleidni i opinberum rekstri.

5. Skattar, eigna- og fjarméalaumsysla

Skattar sveitarfélaga nema um 30% af heildarskatttekjum hins opinbera og
hagsmunir sveitarfélaga af skilvirku og réettlatt skattkerfi eru pvi miklir. Mikilvaegt
er pvi ad sveitarfélogin eigi adkomu ad adgerdum & pessu svidi sem liuta ad
aukinni skilvirkni skattkerfis. Sama & vid um adgerdir til ad baeta skattskil, likt og
vikio er ad i samkomulagi rikis og sveitarfélaga um opinber fjarmal.
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Sambandid tekur mjog undir aform og adgerdir til ad einfalda innheimtu
opinberra gjalda. i pvi sambandi skal minnt & ad skv. 32. gr. laga um stadgreidslu
opinberra gjalda nr. 45/1987 skulu sveitarféloégin greida rikissjodi 0,5% af
innheimtu Gtsvari i stadgreidslu. A arinu 2016 nam innheimtupéknun rikisins um
840 m.kr., en arid 2015 um 750 m.kr. Sveitarféldgin greida pvi storan hluta ad
rekstri skattaumsyslu rikisins og fullljost er ad innheimtupdéknunin er langtum
meiri en svarar til raunkostnadar vid innheimtu og alagningu. Bodadar adgerdir &
svidi stjornsyslu skattkerfisins eiga ad leekka kostnad vid umsyslu skatta og er
edlilegt ad samhlida verdi fyrrnefnd innheimtupoknun tekin til endurskodunar.

Er vardar fjarmalaumsyslu aformar fjarmalaraduneytid ad proa adferdir og hefja
meelingu & framleidni steerstu pjonustukerfa hins opinbera &arid 2018. Sambandid
fagnar pessum aformum og byst vio samstarfi um petta verkefni. Jafnframt er
minnt a ad i samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga er medal verkefna ad meta
atgjalda- og framleidniproun i helstu malaflokkum sveitarfélaga.

6. Hagskyrslugerd, grunnskra og upplysingamal

Sambandid tekur undir aherslur & préun grunnskraa ifjarmaladsetluninni og & pau
soknarfaeri sem nefnd eru um ad faekka peim sem hysa og reka opinber
upplysingakerfi og pannig tryggja betur 6ryggi, hagkveemni og geedi rafraennar
pjénustu. Gott samstarf rikis og sveitarfélaga er lykilatridi i pessu tillliti.

Sambandid leggur &herslu & ad vinnu vid endurskodun logheimilislaga sem og
00ru regluverki er lytur ad pjoédskrd verdi hradad. Fagnad er aformum um
fyrirhugada smidi & nyju pjodskrarkerfi. Jafnframt telur sambandid forgangsmal
ad riki og sveitarfélog taki upp samvinnu um einfoldun framfaerslukerfa, asamt
greiningu & vixlverkun og samspili 6likra bétakerfa. Slik proun er forsenda pess ad
tryggja sem best ad opinber framfeerslustudningur renni til peirra sem purfa a
honum ad halda.

8. Sveitarfélog og byggdamal.

Af sjélfu leidir ad a pessu malefnasvidi eiga sveitarfélégin hvad mestra hagsmuna
ad geeta. bvi er hins vegar ekki ad leyna ad umfjollunin um malaflokkinn
sveitarfelog er svo ryr i rodinu ad undrun seetir. i afar kndppum stil er sagt fra pvi
helsta sem unnid er ad i malaflokknum. bar kemur fram ad unnid sé ad pvi ad
skilgreina taekifeeri og leidir til ad efla sveitarstjornarstigio med steerri, 6flugri og
sjalfbaerum sveitarfélogum. Jafnframt ad unnid sé ad breyttri verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga, markvissari samskiptum rikis og sveitarfélaga, nytingu
rafreennar taekni vid stjornsyslu og auknu samradi vid ibla um stefnumérkun og
akvardanatoku a 6llum svidum.

Hins vegar er engin framtidarsyn fyrir mélaflokkinn 16gd fram og engra adgerda
getid sem leida eigi til lykta pad sem sagt er ad unnid sé ad. Sameiginlegra
verkefna sem fram koma i samkomulagi rikis og sveitarfélaga, sem fra er greint
hér ad ofan, er i engu getid pott erid tilefni hafi verid til. Minnst er & motun
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hofudborgarstefnu sem fram kemur i stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar an pess
ad pad verkefni sé skyrt nénar.

Byggdamalin f&4 adeins meira rymi i daetluninni pott umfjélluninni sé i mérgu
abodtavant.

i februar 2015 voru gerdir samningar milli rikisins og landhlutasamtaka um
soknaréeetlanir landshluta fyrir arin 2015 til 2019 og akvedid 550,7 m.kr. framlag
vegna arsins 2015. Framlag nam 630,7 m.kr. vegna 2016. i samningunum
skuldbinda adilar sig til ad auka radstéfunarfé a samningstimanum. NU nyverid
var akvedio ad framlog til soknaraeetlana & pessu 2017 skuli nema 730,7 m.kr.
Framl6g til s6knaraeetlana til lengri tima er ekki ad finna i fjarmaladsetluninni. pad
gefur augaleid hversu mikilvaegt er fyrir framgang sOknardeetlana landshluta ad
ganga megi ad fjarmognun til lengri tima visri. Til samanburdar ma nefna tvo
mikilvaeg verkefni er miklu varda um byggdaproun, p.e. verkefnid ,,Brotheettar
byggdir" og byggdastyrkir vegna ljosleidarveedingar, par sem fjarhagsrammi er
tilgreindur i dsetluninni. Teept er & adgengi landsmanna a pjonustu i samvinnu vid
sveitarfélogin, en sleppt pvi sem segir i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar ,,...med
pad fyrir augum ad jafna kostnad ibda vid ad njéta I6gbundinnar grunnpjonustu.”

11. Samgoéngu- og fjarskiptamal

Sveitarfélég landsins eiga mikid undir greioum samgdngum og gédum
fjarskiptum. Sambandid fagnar pvi sérstaklega ad i asetluninni sé reiknad med
myndarlegum fjarframldgum til verkefnisins island-ljostengt, eda 450 m.kr. & ari,
0g 100 m.kr. i byggdastyrki til verkefnisins.

i stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar er vikid ad verkefni um Borgarlinu og ad
moguleikar & samstarfi vio sveitarfélogin & hofudborgarsveedinu verdi skodadir. i
engu er vikid ad pessu stéra verkefni i fjarmaladsetlun en adkoma rikisins hlytur
ad vera grunnforsenda pess ad af pvi verdi. Samningar milli Vegagerdarinnar og
Landshlutasamtaka sveitarfélaga um almenningssamgodngur renna ut i lok ars
2018. Mikilveegt er pvi ad motud sé skyr afstada til pessa samstarfsverkefnis rikis
og sveitarfélaga, sbr. frumvarp sem na er til umfjollunar i umhverfis- og
samgongunefnd. Ad raungildi hafa framldg rikisins sem reidd eru fram vegna
samninganna leekkad verulega, 4samt pvi ad landshlutasamtokin hafa ordid ad
seta tekjuskerdingu vegna pess ad einkaréttur peirra til aksturs & tilteknum
leidum hefur ekki notid negilegrar verndar. Fyrir vikid hefur rekstur
almenningssamgangna reynst pungur.

A bls. 201 segir um hafnamal samkvaemt hafnarlégum er rikissj6di heimilt ad
styrkja framkveemdir i hofnum ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Unnid er ad
smidi reglugerdar sem utfeeri adkomu rikisins nanar. Ad aliti sambandsins er petta
mjog jakveett skref en minnt er a ad eins og fram kemur i samgdnguaatlun hafa
hafnaframkveemdir verid ifjarsvelti arum saman.
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Ad 00ru leyti visar sambandid til umsagnar sinnar um tillégu ad samgdnguéaaetiun
sem sampykkt var a haustpingi 2016.

14. Ferdapjénusta

Ferdapjonusta er efnahagsstarfsemi sem teygir anga sina vida. Voxtur
greinarinnar hefur verid einkar hradur, svo mjog ad vaxtaverkja méa vida greina.
Mélefnasvid ferdapjonustu i fjarmélaasetluninni er afmarkad vid pann hluta sem
er & abyrgd atvinnu- og nyskdpunarraduneytis. Adra mikilveega peetti
ferdapjonustu er ad finna undir umhverfismalum og skattamalum. Hér hefdi matt
koma til heildsteedari nalgun & petta mikilveega mélefnasvid svo sem eftir hefur
verid kallad.

Umfjollunin tekur eingbngu til stjornsyslu ferdaméala og rannsékna, préunar og
nyképunar i greininni.  Meginmarkmid  malefnasvidsins er ,aukin
samkeppnishafni ferdapjonustu & grundvelli efnahagslegs, umhverfislegs og
samfélagslegs jafnvaegis." Aform sem fram koma i fjarméaladaetluninni um ad feera
gistipjonustu og adra ferdapjonustu tengda starfsemi, Ur nedra (11%) skattprepi i
almennt prep (na 24%) eru ekki til pess fallin ad beaeta samkeppnishaefni
ferdapjénusu, m.a. i ljosi pess ad gistipjonusta ber vidast hvar mun leegri
virdisaukaskatt, auk pess sem timasetning pessarar adgerdar orkar tvimeelis
pegar horft er til pess hve hatt gengi islensku krénunnar er um pessar mundir.

Umfjollun um rannsoknir & svidi ferdapjonustu er fremur ryr og hugmyndir um
adgerdir sem bodadar eru til ad na fram settu markmidi verda ad teljast oskyrar. i
kaflanum um fjarmal rikissj6ds kemur fram ad auk fyrrnefndrar breytingar a
virdisaukaskatti gistipjonustu verdi adrir valkostir i gjaldtoku & ferdamenn &fram
til skodunar. Afar mikilvaegt er ad dkvardanir a pessu svioi verdi vel undirbyggadar
og til pess parf ad efla mjog rannsoknir.

A bls. 66 i aeetluninni er umfjéllun um framlég til uppbyggingar &
ferdamannastodum. Aformad er ad 400 m.kr. verdi fluttar af Framkvaemdasjodi
feroamannastada yfir & umhverfismal til ad hefja framkvaemd landsdsetlunar um
uppbyggingu innvida til verndar nattdru og menningarségulegum minjum. Einnig
er i aeetluninni gert rédd fyrir ad framkvaemdir annars vegar vid gestastofu &
Kirkjubeejarklaustri og hins vegar framkveemdir vid staekkun gestastofu, snyrtinga
og bilasteda a Hakinu, bingvollum Iljuki. Umfang peirra framkvaemda nemur
samtals um 1,5 ma.kr., en par af gert rad fyrir 500 m.kr. & arinu 2018 og 200 m.kr.
& arinu 2019.

Sambandid visar til umsagnar um frumvarp um breytingar & I6gum um
Framkvaemdasjod ferdamannastada vardandi sina framtidarsyn & skipulag
uppbyggingar innvida & ferdamannastodum. bungamidjan i flarmégnun eetti ad
aliti sambandsins ad flytjast fra Framkveemdasjodi ferdamannastada yfir a
landsazetlun en mikilveegt er pd ad vidhalda hefilegri sterd a
framkvaemdasjoonum til ad fjarmagna uppbyggingu litilla og medalstorra



verkefna & vegum sveitarfélaga og einkaadila. Jafnframt kallar sambandid eftir
pvi ad skerding a framlégum til uppbyggingar innvida & ferdamannastédum, sem
akvedin var vid afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2017, verdi afturkollud. Loks minnir
sambandid & ad huga parf ad uppbyggingu annarra innvida sem tengjast
ferdapjonustu, ekki sist samgdngumannvirkjum.

Sambandid leggur sem fyrr dherslu & ad sveitarfélogum verdi tryggdar auknar
tekjur til ad meeta Utgjéldum vegna ferdapjoénustu og visar i pvi sambandi & kréfur
um ad tekjur af gistinattaskatti renni til sveitarfélaga med sama heaetti og pekkist
vida um lond.

15. Orkumal

Sambandid saknar pess ad sja hvergi i kaflanum minnst a porf fyrir ad méta
skyrari stefnu og lagaumhverfi um vindorkuver. Umhverfis- og audlindaradherra
hefur raunar skipad starfshop til ad greina lagaumhverfi fyrir vindorkuver og telur
sambandid mikilvaegt ad vinnu starfshopsins ljuki sem fyrst.

Ad beidni sambandsins, Samtaka orkusveitarfélaga og Samorku hefur einnig
verio unnid ad pvi i innanrikisraduneytinu ad greina leidir til pess ad tryggja
sveitarfelogum sanngjarnar tekjur af orkumannvirkjum. Mikilveegt er ad unnid
verdi ad frekari endurskodun & pvi fyrirkomulagi sem nu gildir um pessa
skattlagningu, pannig ad tekjur naersamfelagsins af pessari starfsemi aukist. Naist
godur arangur i peirri vinnu eetti pad ad geta studlad ad betri satt um
raforkuvinnslu og flutning raforku hér & landi. Pessi sjénarmid hafa fengid
jakveedar undirtektir af halfu orkufyrirteekja og er mikilveegt ad pessari vinnu verdi
hradad.

17. Umhverfismal

Athygli vekur ad engin umfjéllun er i kaflanum um fraveitumal. Sveitarféldgin
hafa alltof lengi bedid eftir pvi ad vinnu vid endurskodun reglugerdar um
fraveitur og skolp verdi lokid. pegar nidurstada i peirri vinnu liggur fyrir leggur
sambandid aherslu & ad uppbyggingu fraveitumannvirkja verdi hradad, m.a. med
pvi ad endurgreida sveitarfélogum VSK af framkveemdum vid fraveitumannvirkja.
Mikilveegt er ad vidreedur hefjist milli rikis og sveitarfélaga um pessa
uppbyggingu, sem er ekki sist knyjandi vegna fjélgunar erlendra ferdamanna.

Engin  umfjéllun er heldur i kaflanum um uppbyggingu innvida a
ferdamannastddum og fjarmognun framkvaemda en um pad visast til umfjollunar
um 14. kafla. Ad aliti sambandsins er mikilveegt ad na godri tengingu a milli
landsaeetlunar og vinnu vid gerd nattdruminjaskrar, enda blasir vid ad aukinn
ferdamannastraumur kallar vida & fridlysingu nattaruperlna. i pviljési er pad ekki
endilega nogu metnadarfullt markmid, sem fram kemur i t6flu a bls. 247, ad tiu
natturuverndarsveedi verdi fridlyst fyrir arslok 2022.

Vardandi dargangsmal vill sambandid vekja athygli & pvi ad stjérn sambandsins
sampykkti a sl. ari aherslur i argangsmalum. par er 16gd mikil ahersla & ad efla
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samstarf milli rikis og sveitarfélaga i malaflokknum og baeta tolfreediupplysingar i
malaflokknum. Kallad er eftir pvi ad vandad verdi til stefnumotunar rikisins i
mélaflokknum. Vid gerd tillagna um stefnu stjornvalda i Urgangsmalum skuli
leggja mat & hvort tilléogur hafa jakveed eda neikveed ahrif & nytingu innvida til
argangsmedhdndlunar og hvort peer kalli & nyjar fjarfestingar i innvidum.

Enginn kostnadur er tilgreindur i kaflanum, sem er verulega adfinnsluvert.
18. Menning, listir, iprotta- og aeskulydsmal

Sambandid tekur undir ad meginmarkmid rikisins sé ad audvelda O6llum
landsménnum ad njota menningar og lista, jafna adst6édu menningar- og
listastarfsemi i landinu, studla ad verndun menningar- og nattaruminja fyrir
komandi kynslodir og tryggja jafnveegi verndunar og adgengis fyrir almenning ad
menningararfinum.

Sambandid leggur &herslu a ad peir menningar- og uppbyggingarsjodir sem helst
stydja vid sofn og menningarstofnanir & landsbyggdinni verdi efldir med auknum
fijarveitingum Ur rikissjodi. Sveitarfélogin reka vida ahugaverd sofn og
syningasetur vitt og breitt um landid. Til pess ad studla ad eflingu peirra parf ad
veita auknu fjarmagni i safnasj6d, en hann hefur pad hlutverk ad efla starfsemi
safna. Med auknum straumi erlendra ferdamanna um landid eykst porf a
margvislegri menningartengdri ferdapjonustu og afpreyingu fyrir ferdamenn.
Eins og fram kemur i fjdrmalastefnunni og fjarméalaastluninni er meginhluti
menningarstarfs i landinu i héndum einstaklinga og samtaka peirra. Rikid stydur
best vid pessa starfsemi med auknum fjarframlégum til uppbyggingarsj6da a
landsbyggadinni, sem eru hluti s6knaraeetlana landshluta.

Til pess ad baeta verndun menningarminja og adgengi almennings ad peim parf
ad veita auknu fjarmagni til husafridunarsjods og fornleifasj6ds, svo peir sjodir
geti stadid myndarlega undir hlutverki sinu i verndun og midlun
menningararfsins.

20. Framhaldsskolastig

Sambandid bendir & ad per &skoranir sem lyst er i kaflanum eiga margar einnig
vio um leikskdla og grunnskola. Ma par m.a. nefna yfirvofandi kennaraskort og
porf fyrir markvissari stefnu um kennaramenntun.

A bls. 266 i fjarméalaaeetiun segir:

Allir framhaldsskdlar landsins hafa nu tekid upp stadentsprofsbrautir sem gera
nemendum kleift ad ljuka stadentsprofi & premur arum. Eftir pessa breytingu er
heildarndmstimi i grunn- og framhaldsskola til studentsprofs samtals 13 ar sem er
einu ari lengri ndmstimi en medaltal rikja innan OECD. Samkvaemt nidurstodum
skyrslu Hagfraedistofnunar Haskola islands fra 2013, Efnahagsleg ahrif af styttingu
framhaldsnams, er gert réd fyrir ad landsframleidsla aukist um 14-17 ma.kr. og
skili rikissjodi samtals 3-7 ma.kr. i auknum skatttekjum & 4-5 arum,
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Sambandid leggur &herslu & ad skoda parf allt nam fram ad lokum framhaldsskola
i heildarsamhengi og telur sambandid teekifeeri vera til pess ad stytta stytta
heildarnamstima til loka framhaldsskola um eitt ar til vidbotar vid pa styttingu
sem pegar er ordin. Um pessar breytingar parf ad na samstédu medal stjérnvalda
og innan skolasamfélagsins.

Lj6st er ad setja parf aukid fjarmagn i sérfraedipjonustu og studning vid nemendur
i framhaldssk6lum og auka med pvi samfellu milli grunnskdla og framhaldsskola.
Stodpjonusta i framhaldskdlum parf ad Iuta ad mun vidtekari studningi vid
nemendur en skimun fyrir brotthvarfi eda kennslu nemenda med sérparfir &
adgreindum starfsbrautum og etti hin ad taka mid af framkvemd
sérfreedipjonustu sveitarfélaga.

Einnig veeri astaeda til ad stydja betur vid préun fjarkennslu til ad jafna adgengi
nemenda til ndms.

i kaflanum er stuttlega vikid ad samkomulagi rikis og sveitarfélaga um eflingu
tonlistarnams og j6fnun & adstddumun nemenda a pvi svidi. Sambandid minnir a
ad vioraedur um endurskodun & pvi samkomulagi purfa ad hefjast fyrir lok pessa
ars. i pvi samhengi verdur m.a. horft til pess hvada ahrif stofnun nys
framhaldsskola med aherslu & tonlist mun hafa a adra tonlistarskola.

21. Héaskolastig

i fjarmaladeetlun er eitt priggja markmida kaflans um héskolastigio ad beeta
nylioun kennara i leik-, grunn- og framhaldsskélum. Fjélga a nemendum i
kennaranami og draga ur brotthvarfi Gr nami. Endurskoda & I6g um menntun og
radoningu nr. 87/2008 i pessu samhengi auk reglugerdar um inntak
kennaramenntunar. P4 er einnig tilgreint i fjarméladeetlun ad til standi ad
endurskoda 16g um LIN, taka m.a. upp namsstyrkjakerfi ad norraenni fyrirmynd,
og mida vid fulla framfaerslu.

Sambandid tekur eindregid undir aherslur um ad efla kennaramenntun, med
skola fyrir alla & Ollum skolastigum ad leidarljési. Markmidid parf ad vera ad
tryggja ad kennarar verdi sem best undirbunir fyrir storf &4 vettvangi.
pydingarmikid er jafnframt i pessu samhengi ad endurskoda reglur um gildissvid
leyfisbréfa kennara.

i nylegri skyrslu fagrads um simenntun og starfsproun kennara til mennta- og
menningarmalarddherra er 16gd &hersla & ad kennsla sé starfseevildong menntun.
pvi er mikilveegt ad haskadlarnir fai jafnframt skilgreint hlutverk vid ad sinna peim
peetti i menntun kennara og ad til pess verdi veitt flarmunum ar rikissjodi. i pvi
samhengi minnir sambandid & ad framlog rikisins til simenntunar
(Endumenntunarsjods grunnskdla) hafa ryrnad mikid ad raungildi fra yfirferslu
grunnskolans arid 1996, en verkefnid er skilgreint verkefni rikisins.

i fijarmaladaetlun kemur fram ad endurskoda eigi reglur LIN med &herslu a
samfélagslegt hlutverk sjédsins. Sambandid leggur aherslu a ad nyta pa
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endurskodun til pess ad koma inn hvotum til filgunar kennaranemum. bannig
meetti skoda ad styrkja sérstaklega (ad norskri fyrirmynd) nyutskrifada kennara
sem flytja Ut a land til stada par sem kennaraskortur er tilfinnanlegur, setjast par
ad og hefja sinn starfsferil. i pessu samhengi parf jafnframt ad skoda moéguleika a
skattalegum ivilnunum fyrir nyja kennara svo markmid fjarméaladsetlunar um
fiélgun peirra néi frekar fram ad ganga.

22. Onnur skolastig og stjornsysla mennta- og menningarmala

Undir petta malefnasvid heyra pau skolastig sem sveitarfélogin annast, p.e.
leikskola- og grunnskolastig. Tilgreint er réttilega i umfjolluninni ad rikid leggi
grunnskélum  til ndmsgdégn sem, skv. timabundnu samkomulagi um
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga fra 2011, er po sett a forraedi sveitarfélaga.
Reétt er ad halda pvi til haga ad endurmenntun grunnskolakennara, sem heyrir
einnig undir verksvid rikisins, skv. grunnskoélalogum, er hluti af sama
samkomulagi. Sambandid tekur i meginatridum undir paer aherslur sem settar eru
fram i fjarmaladeetluninni en visar jafnframt til umfjollunar i kafla 21 um eflingu
kennaramenntunar og kafla 20 um sérfreedipjonustu i framhaldsskélum.

A bls. 281 i fjarmaladeetlun er vikid ad nidurstédum ar Gttekt Evrépumidstddvar
um nam an adgreiningar og greint frd peim forgangsadgerdum sem par koma
fram. Sambandid veentir mikils af frekari vinnu sem na er ad hefjast & grundvelli
Uttektarinnar. Sambandid leggur m.a. punga &aherslu a ad unnid verdi markvisst
ad pvi ad faekka graum svaedum & svidi skélamala og velferdarpjonustu.

Forgangsmal er ad stytta bidtima vegna greininga, medferdar og pjalfunar sem
nemendum er visad & innan heilbrigdiskerfisins, svo bérn fai notid skélagéngu
sinnar l6gum samkveemt. Afar pydingarmikid er, i pessu samhengi, ad beta
pjénustu vid bérn og ungmenni sem glima vid gedraen vandamal. Langur bidtimi
nemenda iporffyrir greiningar og sérfreedipjonustu heilbrigdisstofnana/-stétta
stridir gegn réttindum barna. Sambandid fagnar i pvi sambandi aformum um ad
efla géngudeild Barna- og unglingageddeildar (BUGL), sem fra er skyrt i kaflanum
malefnasvid 23 Sjukrahuspjonusta.

Fjoldi nemenda sem njota sérfraedipjonustu og studnings hefur vaxid jafnt og
pétt fra yfirfeerslu grunnskolans til sveitarfélaga. Greina parf pennan kostnad og
proun m.a. med mat a arangri skélastefnunnar i huga. Jakveett er ad sampykkt
hefur verid stefna um gedheilbrigdismal og veentir sambandid pess ad adgerdir &
grundvelli henni verdi fjarmagnadar.

23.-25. Heilbrigdis- og endurhafingarpjonusta

Sambandid leggur é&herslu & ad allir landsmenn njoti greids adgangs ad
heilsugeeslu og tekur undir markmid um ad heilsugeaeslan sé 6rugg, vel ménnud,
geti sinnt porfum fjélmenningarsamfélags og sé fyrsti viokomustadur og
samhafingaradili heilbrigdispjonustu. Bodid verdi upp & heilbrigdispjonustu,
p.m.t. fjarheilbrigdispjonustu, med hagnytingu nyrrar samskiptataekni i ollum
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heilbrigdisumdaemum eigi sidar en a arinu 2019. Sett verdi & laggirnar pverfagleg
teymi a heilsugeeslustédvum i 6llum heilbrigdisumdaemum fyrir arslok 2019.

Medal askorana & pessu malefnasvidi sem nefndar eru i fjarmélaasetluninni eru
oskyr skil abyrgdar milli rikis og sveitarfélaga sem geta dregid ar skilvirkni
pjonustunnar og hagkvemni i nytingu fjar. Taka ma undir petta alit. Afar
mikilveegt er ad riki og sveitarfélog geti t.d. deilt 4bata af pvi pegar heegt er ad
finna &dyrari lausn en hjakrunarrymi a spitala, t.d. fyrir folk i dndunarvélum og
adra langveika sjuklinga, pannig ad fjarmunir fylgi sjuklingum til sveitarfélaga sem
taka ad sér umonnun slikra sjuklinga. Med slikri samvinnu skapast teekifeeri til ad
vinna a svonefndum frafleedisvanda fra sjukrahtsum.

Einnig parf ad tryggja ad fjarmagn vegna hjukrunar eda heilbrigdisuménnunar
skili sér inn i NPA-samninga. A medan tregda er til pess af halfu rikisins mun afram
ganga heegt ad innleida petta pjonustuform.

Hagraeding i heilbrigdiskerfinu hefur & undanfornum arum valdid arekstrum milli
rikis og sveitarfélaga. Sveitarfélogin reka um 20 hjakrunarheimili & daggjéldum fra
rikinu samkveemt samningum. Rammasamningur milli hjakrunarheimila og rikisins
var gerour i fyrra sem fol m.a. i sér nokkra haekkun daggjalda. Engu ad sidur eru
morg sveitarfélog ad greida med pessum rekstri.

Mikilveegt er ad tekid verdi med heildsteedum heetti & pessum malum pannig ad
skil &byrgdar milli rikis og sveitarfélaga verdi skyr. Vert er ad nefna i pvi samhengi
a0 velferdarrdduneytio og Sjukratryggingar islands hafa synt mikinn
Osveigjanleika gagnvart o6skum rekstraradila hjukrunarheimila um ad fa
undanpagur fra krofulysingu skv. nyja rammasamningnum. Stefnir i fjolda
keerumala & hendur rikinu ef ekki verdur fundin lausn & malinu.

Mikil porf er fyrir hjukrunarheimili og pvi ber ad fagna aformum um byggingu
priggja nyrra heimila & neestu fimm &rum. i ljési breyttrar aldurssamsetningar
pjédarinnar ma hins vegar efast um ad ndg sé ad gert.

i stefnumoérkun Sambands islenskra sveitarfélaga 2014-2018 er tillaga um ad
sjukraflutningar feerist fra riki til sveitarfélaga. Sambandid saknar pess ad ekki er
ad finna i a&eetluninni &form um ad kanna kosti og galla slikrar
verkaskiptabreytingar. Ad aliti sambandsins veeri med pvi heegt ad efla starfsemi
slokkvilida og auka um leid 6ryggi almennings vida um land.

27. Ororka og malefni fatlads folks

Eins og kunnugt er liggjur fyrir Alpingi frumvarp til nyrra laga um pjonustu vid
fatlad folk med miklar studningsparfir. Verdi frumvarpid ad 16gum eettu linur ad
verda toluvert skyrari um abyrgdarskiptingu rikis og sveitarfélaga, m.a. vardandi
abyrgd & pjonustu vio félk sem er eldra en 67 ara og glimir vid fotlun. Einnig méa
nefna abyrgd a fjarmdgnun lengdrar vidveru fatladra skélabarna og pannig meetti
afram telja.
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Stéonun hefur rikt i uppbyggingu basetukjarna fyrir fatlad folk par sem ekki hefur
verid heegt ad fjarmagna nyframkvaemdir. Veiting stofnframlaga, & grundvelli laga
um almennar ibadir, hjalpa til vid fjarmégnunarpattinn en leysir hann p6 ekki til
hlitar pegar um er ad raeda mjog sertek arreedi sem fara langt umfram
kostnadarviomid laganna.

Endurmat & faglegum og fjarhagslegum forsendum yfirfeerslu pjénustu vio fatlad
folk leiddi i ljés ad ymsum verkefnum er 6lokid i malaflokknum. Ma par m.a. nefna
ad ymis busetuulrraedi sem eitt sinn pottu dsettanleg fullnaegja & engan héatt peim
krofum sem gerdar eru i malaflokknum i dag. Mikilvaegt er ad g6éd samvinna takist
milli rikis og sveitarfélaga um ad leysa slik mal sem fyrst en til pess mun purfa nyja
fjarmuni inn i méalaflokkinn.

29. Fj6lskyldumal

Samband islenskra sveitarfélaga er i meginatrioum sammala peim aherslum sem
fram koma i kaflanum. Mikilveegt er ad medferdarurraedi verdi sem fyrst
starfheeft fyrir born med fjolpaettan vanda. Vert er hins vegar ad arétta ad pad
leysir litinn vanda ad sveitarfélég skipi malstjéora eda samheefingaradila ef
stofnanir rikisins halda afram ad firra sig abyrgd a pvi ad leysa vandamal pessa
tiltdlulega famenna en erfida hdéps. Sambandid hefur margitrekad mikilveegi
nyrrar nalgunar i pessu sambandi og lagt &herslu & porf fyrir samstarf stofnana
rikis og sveitarfélaga um malefni pessara einstaklinga.

pa tekur sambandid undir markmid um malefni flottamanna og hzlisleitenda og
aukio samstarf milli pjonustuadila & peim vettvangi. Ad undanfornu hefur
sambandid m.a. lagt dherslu & ad sett verdi skyrari stefna um skélagéngu barna
halisleitenda og hefur tekist gott samstarf um pad verkefni.

Eitt af pvi sem ekki er buid ad leysa a fullnaegjandi hatt er fyrirkomulag pjonustu
vid heelisleitendur a medan umsoéknir peirra um heali bida afgreidslu og eftir ad
peir fa dvalarleyfi. Heelisleitendur, sem bua & mottokumidstodvum sem
Utlendingastofnun rekur i Reykjavik, Hafnarfirdi og i Reykjanesbae, missa oftast
hasnaedi og framfeerslueyri um leid og peir f4 dvalarleyfi og er visad & pjonustu
sveitarfélaga an pess ad pad liggi fyrir samningar milli rikis og sveitarfélaga um ad
sveitarfélog eigi ad pjonusta folkid og an samrads vio viokomandi sveitarfélag.
Hasnaedismal pessa folks er eitt alvarlegasta vandamalid pvi pad hefur hvorki
forsendur til ad fa husnaedi & almennum leigumarkadi né i félagslega
hasnaediskerfinu par sem eru langir bidlistar. Leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélog
um mottdkupjonustu fyrir pennan hop sem Velferdarrdduneytid gaf at i mai 2014,
eru 6fullnaegjandi, baedi hvad vardar inntak peirra og framkvaemd. A grundvelli
reglnanna eru d&kveonir kostnadarlidir sveitarfélaga endurgreiddir en i
takmarkadra meeli en & vio um kvotafléttamenn. pad er brynt ad setja nyjar reglur
og skilgreina verkferla um samrad og samvinnu & milli Utlendingastofnunar,
velferdarraduneytisins, innanrikisrdduneytisins og sveitarfélaga.

12



Askoranir eru po ekki einskordadar vid helisleitendur og fléttamenn. i umségn
sambandsins um frumvarp til laga um atlendinga er lika fjallad um gra sveedi
vardandi EES-borgara. Med l6gum nr. 64/2014 var gerd breyting a légum um
atlendinga nr. 96/2002. ESA hafdi gert athugasemdir vid ad ordin ,,verda ekki
0sanngjorn byrdi & kerfi félagslegrar adstodar® vantadi i 16g um utlendinga.
Samkvaemt akvaedi 1. mgr. 36. gr. gildandi laga er EES- og EFTA-borgara heimilt ad
koma til landsins og dvelja hér i allt ad prja manudi svo lengi sem vera hans verdur
ekki 6sanngjorn byroi & kerfi félagslegrar adstodar. i 3. mgr. 36. gr. sbmu laga er
ad finna reglugerdarheimild radherra til ad setja frekari fyrirmaeli um skilgreiningu
hugtaksins ésanngjérn byrdi a kerfi félagslegrar adstodar, ad héfou samradi vio
Samband islenskra sveitarfélaga. Pau mal sem koma inn & bord félagspjénustu
sveitarfélaga & grundvelli IV. kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991 eru flokin urlausnar og reglulega koma upp vangaveltur um hvernig skuli
tulka ordalagio ,6sanngjorn byrdi a kerfi félagslegrar adstoodar".
Framkvaemdastjorn ESB hefur gefid Ut leidbeiningar vardandi tulkun tilskipunar
2004/38/EB fra 2. juli 2009. par kemur m.a. fram ad vid mat a pvi hvort
einstaklingur sé talinn 6sanngjorn byrdi a gistirikinu verdi viokomandi riki ad
framkvaema medalhofsprof par sem lita skal til &kvedinna priggja atrida vido mat a
pvi hvort vidkomandi reynist vera &sanngjorn byrdi gagnvart gistirikinu.
Sambandid hefur um langa hrid kallad eftir pvi ad frekari fyrirmeeli verdi sett i
reglugerd um skilgreiningu hugtaksins, nu sidast med bréfi til félags- og
hasnaedismalaradherra dags. 10. desember 2015. Engin teikn eru a lofti um ad slik
reglugerd sé ivinnslu.

Askilegt veeri ad nd samstodu um pa framtidarsyn ad faedingarorlof taki til fyrstu
12 manada a aevi ungbarna og ad fra peim tima verdi bornum tryggd leikskolavist.
Su greining a faglegum forsendum pess ad na pvi marki synir hins vegar ad liklega
verdur einhver bid a pvi ad slik &form nai fram ad ganga. Eins og stadan er i dag er
sambandid sammala peim &herslum sem fram koma i dsetluninni um ad haekka
greioslur i faedingarorlofi, m.a. i peim tilgangi ad heerra hlutfall fedra nyti sér
faedingarorlofsrétt sinn ad fullu.

30. Vinnumarkadur og atvinnuleysi

Samband islenskra sveitarfélaga fer med samningsumbod fyrir sveitarfélog
landsins gagnvart fjoImérgum stéttarfelogum og er adili ad hinu sk. Salek-
samkomulagi. Sambandid hefur pvi mikilla hagsmuna ad geeta er vardar
stodugleika & vinnumarkadi og nyja og betri nalgun ad kjarasamningum.
Sambandid tekur pvi undir &form um ad efla embeaetti Rikissattasemjara m.a. med
viotaeekari sattamidlunarpjonustu & vegum pess embeettis.

Atvinnuastand hefur batnad mjog med auknum efnahagsumsvifum &
undanfornum arum. Atvinnuleysi hefur minnkad til muna og skorti & vinnuafli
hefur verid meaett med innflutningi. Flagspa sem fjarmalaasetlunin er reist a gerir
rad fyrir ad atvinnuleysi aukist & dsetlunartimabilinu ar 2,8% 2017 i 4% 2022. Gangi
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spain eftir blasir vid lengsta samfellda hagvaxtartimabil ségunnar. Hér er pd ekki
avisan ad roa.

Aukin pjonusta vid atvinnuleitendur er fagnadarefni ad mati sambandsins. pad
stydur aform pau sem fram koma i fjarméalaazetlun um einstaklingsmidada
pjonustu fyrir atvinnuleitendur sem verid hafa an atvinnu i niu manudi eda lengur
og fjolgun radgjafa vido Vinnumalastofnun. Hins vegar gerir sambandid
athugasemdir vid &form um ad stytta atvinnuleysisb6tatimabil um 6 manudi, eda
ar 30 i 24 manuda. Cera ma rad fyrir ad pessi stytting hafi i for med sér einhverja
fiolgun peirra sem leita munu til sveitarfélaga eftir fjarhagsadstod. Um
fjarhagsadstod sveitarfélaga er meelt fyrir i lI6gum nr. 40/1991. i auknum meeli hafa
sveitarféelog veitt fjarhagsadstod med skilyrdum um virkni botapega og med
auknu samstarfi vido Vinnumalastofnun. Lagagrundvollur fyrir slikri nalgun er hins
vegar ekki tryggur. Stjérnarfrumvarp um heimild sveitarfélaga til ad skilyrda
fjarhagsadstod var lagt sidast fram & 144. Igp. (2014-2015) en n&di ekki fram ad
ganga. Mikilveegt er heimild til skilyrtrar fjarhagstodar verdi Otvireed og pannig
tryggd samfella iveitingu félagslegrar pjonustu milli stjornsyslustiga.

i fjarmélaaaetluninni kemur fram ad a arinu 2016 hafi 1.796 einstaklingar hafi
fengido o©rorkumat i fyrsta skipti (,,nygengi ororku™), sem er langt umfram
medaltal sidustu tiu ara og svarar til naerfellt helmings feedingarargangs. betta er
alvarlegt ahyggjuefni ekki sist i Ijési aukinna umsvifa a svidi starfsendurhafingar.

31. Husnadisstudningur

Kaflinn um huasnaedismal er ryr ad voxtum og endurspeglar engan veginn
mikilveegi pessa malaflokks, sem kallar & samstilltar adgerdir af hélfu rikis og
sveitarfélaga.

A medal brynna adgerda & pessu malasvida er ad auka fjarheimildir til
stofnframlaga rikisins & arunum 2018-2022. Fram kemur i aaetluninni ad til pess ad
na markmidi stjornvalda og adila vinnumarkadarins um fjélgun almennra ibuda
burfi fiarmoégnun ad vera jofn yfir timabilid. A arinu 2017 er um ad reda prja
milljarda kréna en engin fyrirheit hafa verid gefin af halfu rikisstjérnarinnar um ad
framlog verdi jafn ha & naestu arum.

Vert er ad nefna ad leiga & ibudarhdsnaedi til ferdamanna hefur aukid spennu &
leigumarkadi um allt land. Brynt er ad hamla gegn pessari préun og pa ekki sist
med virku skatteftirliti.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

SigurdurA. Snaevarr
svidsstjori hag- og upplysingasvio
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