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Bt. Efnahags- og viðskiptanefndar

Reykjavík, 28. mars 2018

Efni: Áhrif þess að afnema skattskyldu af uppbótum á lífeyri, sbr. frumvarp um
breytingu á lögum um tekjuskatt, 90/2003 (skattleysi uppbóta á lífeyri) -  Þingskjal 177, 
108. mái

FyrirAlþingi liggur ofangreint frumvarp um að afnema skattskyldu af uppbótum á iífeyri skv. 1. 
mgr. 9. gr. og 2. mgr. 10. gr. laga um féiagslega aðstoð.

Á fundi fulltrúa Tryggingastofnunar með nefndinni þann 13. mars sl. var þess óskað að 
Tryggingastofnun tæki saman punkta vegna umræðu um jaðaráhrif þess að afnema 
skattskyldu af uppbótum á lífeyri skv. 1. mgr. 9. gr.

Heimilt er að greiða uppbætur á lífeyri vegna kostnaðar sem ekki fæst greiddur eða bættur 
með öðrum hætti skv. 1. mgr. 9. gr. laga um félagslega aðstoð nr. 99/2007 og að því skilyrði 
uppfylltu að bætur almannatrygginga ásamt öðrum tekjum sé undir 235.648 kr. á mánuði.

Þessi tekjumörk hafa í för með sér að eingöngu iítill hluti lífeyrisþega getur fengið greidda 
uppbætur á lífeyri.

Fullur ellilífeyrir er 239.484 kr. á mánuði sem er yfir tekjumörkum vegna uppbóta á lífeyri. Þar 
sem tekjumörkin breytast ekki ef bætur eru iækkaðar vegna búsetu getur þó myndast heimild 
til greiðslu uppbóta þar sem um lægri lífeyrísgreiðslur er að ræða vegna skertrar búsetu.

Fuliur örorkulífeyrir og tekjutrygging eru 188.542 kr. á mánuði þegar heimilisuppbót er ekki 
greídd en er að viðbættri heimilisuppbót 237.106 kr. á mánuði (hvorki aldurstengd 
örorkuuppbót né sérstök uppbót vegna framfærslu reiknast með við útreikning á heimild til 
greiðslu uppbóta á lífeyri). Þessar fjárhæðir geta íækkað annars vegar vegna annarra tekna 
(sem teljast þá híuti viðmiðunartekna við útreikning á heimild til greiðsíu uppbótar) og hins 
vegarvegna búsetu.

Greíðsla uppbóta á lífeyri getur þannig eingöngu átt sérstað til elli- eða örorkulífeyrisþega sem 
fær lægri bæturvegna búsetu eða til örorkulífeyrisþega sem fær ekki greidda heimilisuppbót.

Þegar skattskylda tekna sem skerða bætur er með öðrum hætti en bótanna sjálfra og 
tekjumörk hafa áhrif á heímild til greiðsiu bóta verða jaðaráhrif tekna og bóta eftir skatt önnur 
en nemur skerðingahlutfalli bótanna ef breytingar verða á tekjum sem hafa áhrif á heimild til 
greiðslu uppbóta á lífeyri. Vakin skal athygli á því að þar sem engar bætur almannatrygginga 
eru tekjuskertar og skattfrjáisar þá hefur þetta ekki áhrif á neinar bætur aimannatrygginga.

l

i ry g g in g a s to fn u n  | Laugavegí 114 | 105 Reykjavík | Sími 560 4 4 0 0  í tr@tr.is ] tr.is

mailto:tr@tr.is


Eina dæmið í almannatryggingakerfinu um að skattskylda hafi ekki áhrif á útreikning er 
varðandi útreikning á kostnaðarþátttöku heimilismanna á stofnunum fyrir aldraða, en þar er 
reiknað með tekjum eftir skatt.

Þegar skattfrjáls bótaflokkur er með 100% tekjuskerðingu af skattskyldum bótum og tekjum 
fyrir skatt vegna tekjumarka sem hafa í för með sér að skattfrjálsi bótaflokkurinn getur hækkað 
eða íækkað krónu á móti krónu i samræmi við lækkun eða hækkun sem skattskyldra tekjna 
verða jaðaráhrifin 100% + skattprósentan vegna þess að ef skattskyldartekjur hækka minnkar 
uppbótin um þá fjárhæð sem hækkunin nemur og að auki hækkar staðgreiðsla skatta. Ef 
skattskyldar tekjur á hinn bóginn lækka hækkar heimiid til greiðslu uppbótar ásamt því að 
staðgreiðsla skatta lækkar. Þetta má sjá á töflunni hérfyrir neðan sem miðast við 10.000 kr. 
hækkun tekna sem bera 36,94% skattskyldu og eru með krónu á móti krónu tekjuskerðingu af 
tekjum fyrir skatt.

Uppbætur skalttskyldar Uppbætur óskattskyldar
Tekjur Bætur Mismunur Tekjur Bætur Mismunur

Breyting fyrir skatt 
Áhrif skatta

10.000
-3.694

-10.000
3.694

0
0

10.000
-3.694

-10.000
0

0
-3.694

Breyting eftir skatt 6.306 -6.306 0 6.306 -10.000 -3.694

Eins og sjá má á þessari töflu er nettó ávinningurinn af tekjuhækkun engin á tekjumörkunum 
meðan uppbætur eru skattskyldar. Ef hins vegar uppbætur yrðu skattfrjálsar og tekjur með 
36,94% staðgreiðsiuskatti yrði nettó ávinningurinn af 10.000 kr. tekjulækkun 3.694 kr. hækkun 
vegna lækkunar á skattskyldu en við 10.000 kr. tekjuaukningu yrði ávinningurinn neikvæður 
um 3.694 kr. skattskyidu.

Taflan hérfyrir neðan sýnir dæmi um ellilífeyrisþega sem er með 95% búseturétt og muninn á 
tekjum eftir skatt eftir því hvort hann er með 0 eða 5.000 kr. á mán. í lífeyrissjóðstekjur miðað 
við að réttur hans til uppbóta á lífeyri sé 8.138 kr. ef ekki er um að ræða aðrar tekjur sem koma 
tií skerðingar.

Uppbætur skattskyldar Uppbætur óskattskyldar
Eílilífeyrisþegi A B Mismunur A B Mismunur
Búsetuhlutfall 95% 95% 95% 95%
L ífey ris sj ó ðste kj u r 0 5.000 5.000 0 5.000 5.000
Ellilífeyrir 227.510 227.510 0 227.510 227.510 0
Uppbætur á lífeyri 8.138 3.138 -5.000 8.138 3.138 -5.000
Tekjur samtals 235.648 235.648 0 235.648 235.648 0
Þar af óskattskylt 0 0 0 8.138 3.138 -5.000
Þar af skattskylt 235.648 235.648 0 227.510 232.510 5.000
Reiknuð
staðgreiðsla -87.048 -87.048 0 -84.042 -85.889 -1.847
Persónuafsiáttur 53.895 53.895 0 53.895 53.895 0
Staðgreiðsla skatta -33.153 -33.153 0 -30.147 -31.994 -1.847
Tekjur eftir skatt 202.495 202.495 0 205.501 203.654 -1.847

Eins og sjá má á þessari töflu hefur það engin nettó áhrif á heildartekjur viðkomandi eftir skatt 
hvort hann er með 0 eða 5.000 kr. í lífeyrissjóðstekjur meðan uppbætur á lífeyri eru
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skattskyidar. Ef skattskyldan yröi á hinn bóginn tekin af uppbótum þá hefði þaö neikvæð áhrif 
á nettó tekjur hans um 1.847 kr. á mán. að hafa 5.000 kr. á mán. í lífeyrissjóðstekjur.

Það má einnig skoða þetta út frá mismunandi búseturéttí. Taflan hér fyrir neðan sýnir 
ellílífeyrisþega með engar tekjur frá öðrum en TR annars vegar miðað við 95% búseturétt og 
hins vegar við 97% búseturétt.

Uppbætur skattskyldar Uppbætur óskattskyldar
Ellilífeyrisþegi A B Mismunur A B Mismunur
Búsetuhlutfall 95% 97% 95% 97%
Lífeyrissjóðstekjur 0 0 0 0 0 0
Elliiífeyrir 227.510 232.299 4.789 227.510 232.299 0
Uppbætur á lífeyri 8.138 3.349 -4.789 8.138 3.349 -4.789
Tekjursamtals 235.648 235.648 0 235.648 235.648 0
Þar af óskattskylt 0 0 0 8.138 3.349 -4.789
Þar af skattskylt 235.648 235.648 0 227.510 232.299 4.789
Reiknuð
staðgreiðsía -87.048 -87.048 0 -84.042 -85.811 -1.769
Persónuafsiáttur 53.895 53.895 0 53.895 53.895 0
Staðgreiðsla skatta -33.153 -33.153 0 -30.147 -31.916 -1.769
Tekjureftir skatt 202.495 202.495 0 205.501 203.732 -1.769

Eins og sjá má á þessari töflu leiðir þessi 2% aukni réttur þess sem er með 97% rétt umfram 
þann sem er með 95% rétt til þess að eílilífeyrir hans er 4.790 kr. hærri en það leiðir hins vegar 
til að réttur hans til uppbóta á lífeyri iækkar um sömu upphæð og því er bótaréttur þeirra í heild 
sá sami fyrir skatt. Jafnframt ef uppbætur eru skattskyld með sama hætti og ellilífeyrir eins og 
staðan er í dag þá leiðir það líka til sömu niðurstöðu eftir skatt. Ef uppbæturnar yrðu 
skattfrjálsar þá myndi þessi aukni búseturéttur á hinn bóginn leiða til þess að tekjur eftir skatt 
væru lægri sem nemur 1.769 kr. á mán. hjá þeim sem er með 97% búseturétt samanborið við 
þann sem er með 95% búseturétt. Hann fær því 1.769 kr. lægri bætur en sá sem er með 95% 
búseturéttinn.

Virðingarfyllst,

Ragna Haraldsdóttir 
Framkvæmdastjóri Réttindasviðs
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