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Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um hollustuhatti og mengunar-
varnir, 16gum um mat a umhverfisdhrifum og I6gum um drskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala, 248. mal.

Umbhverfis- og samgdngunefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsdgn Landsvirkjunar um frumvarp
um breytingu & l6gum um hollustuhzetti og mengunarvarnir, 16gum um mat & umhverfisdhrifum
og légum um arskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla (sérstok keeruheimild vegna athafna
og athafnaleysis), mal 248.

{frumvarpinu kemur fram ad med pvi sé verid ad bregdast vid rokstuddu aliti Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) fra 4. mai 2016. Samkvaemt rokstuddu aliti ESA er pad mat stofnunarinnar ad island
hafi ekki innleitt akvaedi 1. mgr. 11. gr. tilskipunar nr. 2011/92/ESB ad fullu par sem ekki er i
islenskum l6gum ad finna sérstaka heimild til ad keera athafnaleysi i tengslum vid péatttoku
almennings hvad vardar mat & umhverfisdhrifum framkveemda er falla undir 16g nr. 106/2000
um mat & umhverfisahrifum.

Landsvirkjun stydur markmid frumvarpsins pannig ad patttokuréttur almennings verdi tryggour
vid mat & umhverfisdhrifum isamraemi vid skyldur islenska rikisins samkvaemt tilvitnadri tilskipun
Evropusambandsins. Landsvirkjun telur p6é ad slikir annmarkar séu & efni frumvarpsins ad
endurskodun & dkveedum pess sé 6hjakveemileg.

Hér ad nedan er ad finna helstu athugasemdir Landsvirkjunar vid frumvarpid.
l.

i frumvarpinu er gert radd fyrir pvi ad unnt sé ad keera til Grskurdarnefndar umhverfis og
audlindamala athafnir eda athafnaleysi stjérnvalda er brjota gegn patttokurétti almennings. i 1
- 6. tl. b-lidar 3. gr. frumvarpsins eru taldar upp peer athafnir sem keeruheimildin mun taka til.
Unnt verdi ad keera tilteknar athafnir sem fjallad er um i i 6., 8., 10., 11., og 13. gr. laga um mat
a umhverfisahrifum, eda skort a slikum athofnum.

i umreeddum greinum er fjallad um skyldu Skipulagsstofnunar, sveitarfélaga og ad lokum
framkveemdaradila til ad leita umsagna hja hagsmunaadilum og almenningi og kynna
framkveemdir/tilldgur fyrir almenningi. Hér er um ad raeda tiltekin skref i malsmedferdinni sem
lta pa sjalfsteedri keeruheimild. Slik keeruheimild er ekki i samreemi vid pad meginreglu
stjérnsysluréttar, ad dkvardanir, sem binda endi & mél, séu keaeranlegar til sdra stjérnvalds, sbr.
26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Vandséd er hvernig framfylgja eigi henni svo raunhaft sé og
hvada pydingu hdn hefur, en ljost er ad athafnir eda athafnaleysi i pessu samhengi verda varla
arskurdadar dgildar.



Akveedi frumvarpsins pyda einnig ad urskurdarnefndin, auk pess ad vera endanlegur
arskurdaradili a stjérnsyslustigi, mun fa pad hlutverk ad Urskurda um malsmedferd i malum sem
ekki er lokid.

Almennt er pad & hendi stjornvalda, fagstofnana og raduneyta ad tryggja ad fario sé ad logum
og hafa eftirlit. Almennt er pad ekki & hendi Urskurdar- eda keerunefnda ad annast slikt eftirlit.
Ef i 1j6s kemur & sidari stigum ad stjornvéld hafa ekki sinnt hlutverki sinu og annmarkar eru a
formhlid méala eda malsmedferd er pad a hendi Urskurdar- eda keerunefnda ad skera Gr um hvort
slikur annmarki eigi ad leida til dgildingar & akvéroun. Med peim haetti er tryggdur réttur til ad
bera athafnir eda athafnaleysi i malsmedferd undir a&edra stjornvald.

Ef fyrirliggjandi frumvarp verdur ad I6gum er ljést ad drskurdarnefndin mun pa hafa med
hondum baedi eftirlit og Urskurdarvald um malsmedferd en einnig arskurdarvald pegar endanleg
nidurstada liggur fyrir. SU stada getur pvi komid upp ad Urskurdarnefndin mun Urskurda a sidari
stigum i malum sem nefndin hefur pegar haft eftirlit med og Urskurdad um malsmedferd i & fyrri
stigum. Vaknar pa spurning um hvort ad Urskurdarnefndin sé vanhaf til ad fjalla um mal a pvi
stigi sbr. 1. tl. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga.

Med frumvarpinu er eins og adur segir verid ad vikja fra grundvallar meginreglu i stjérnsyslurétti
um keeruheimildir. i greinargerd med frumvarpinu er pad medal annars rokstutt med visan til ad
106. gr. laga um opinber innkaup, en par sé ad finna fordeemi i [6gum fyrir slikri kaeruheimild.
Ekki verdur séd ad pessi tilvisun eigi vid pvi dkvaedi 106. gr. eiga eingdngu vid pegar athdfn eda
athafnaleysi felur i sér endanlega eda bindandi &kvoéroun. Sem demi um athéfn og/eda
athafnaleysi samkveemt lI6gum um opinber innkaup er ef adili heyrir undir l6gin gerir samning
um innkaup an pess ad auglysa Utbod. Ein dnnur asteeda fyrir pvi ad studst ervid hugtokin athdfn
eda athafnaleysi er ad undir 16g um opinber innkaup heyra ekki eingdngu undir stjérnvold sem
falla undir stjornsyslulégin, heldur einnig fyrirteeki i eigu hins opinbera sem starfa & almennum
makadi og jafnvel samkeppnismarkadi og taka pvi ekki stjornvaldsakvardanir. i pvi sambandi ma
t.d. nefna ISAVIA, Streetd, Landsvirkjun, Landsnet, Orkuveitu Reykjavikur og svo meetti lengi telja.

Landsvirkjun telur ad adrar leidir séu feerar til pess ad koma til mots vid alit ESA. i kafla 5.3 i
greinargerd med frumvarpinu er til deemis fjallad um umsdgn Samtaka atvinnulifsins (SA) vid
drég ad frumvarpinu. par kemur fram ad SA telur ad bregdast megi vid athugasemd ESA med
einfaldri breytingu & 14. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum, p.e. ad i stad peirrar breytingar
sem 16gd er til i 3. gr. frumvarpsdraganna verdi baett vid svohljédandi 2. mélslid i 1. mgr. 14. gr.
laganna: ,,Sama & vid lati Skipuiagsstofnun hja lida ad taka akvordun sem henni er skylt ad taka
[6gum samkvaemt."Landsvirkjun hveturtil ad pessi tillaga verdi tekin til skodunar og metid hvort
slik lagabreyting geti verid aseettanleg i tilefni af athugasemdum ESA. i 6llu falli verdi fundin
Gtfeersla sem er i samreemi vid meginreglur stjornsysluréttarins og uppbyggingu islenskrar
stjornsyslu.
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