Haukur Arnporsson, ph.d, stjérnsyslufredingur:

UMSOGN um pingmal (frumvarp til laga) nr. 12 4 148 pingi.

I pingmalinu er lagt til ad 2. mgr. 127. gr. laga um arsreikninga nr. 3/2006 verdi breytt og 2. mgt.
147. gr. laga um hlutafélog nr. 2/1995 verdi einnig breytt. Lagt er til ad rafrenn adgangur ad
arsreikningaskra og hlutatélagaskra verdi gjaldtrjals.

Umségn: Melt er med pvi ad frumvarpid verdi sampykkt.

Nanar um pingmalid.

Heér er tekist 2 um adgengt almennings ad opinberum gégnum 2 rafrenu formi. Petta mal er
adeins toppurinn 2 isjakanum en hid opinbera astundar gjaldtarslu fyrir rafreena Gtgafu margra aft
meginskram sinum, s.s. pj6dskra, Skutekjaskra o.s.frv. og er pad arfur tra innleidingu NPM (New
Public Management) stefnunnar 4 sidasta aratug sidustu aldar, sem hét hér ,,Nysképun |
rikisrekstri®.

bad var 1 sjaltu sér ekkert beint i NPM-stefnunni sem sagot tyrir um gjaldtéku opinberra gagna i
rafreenu formi, en hun tramkvemdist svona af fjarmalariduneytinu og démsmalaraduneytinu og
hefur ekki verid undid ofan af pvi enn sem komid er. Himarki nadi pessi framkvaemd pegar
démsmalaraduneytid kynnti fyrithugada einkavadingu lagasatnsins 4 rafrenu formi (en
raduneytid gaf ut lagasatnid 4 bok) hja fyrirteeki § Hatnartirdr og atti almenningur ad greida fyrir
adgang. ba var Alpingi nég bodid og 4 arinu 1995 svaradi pad pessu utspili framkvemdarvaldsins
med pvi ad opna gjaldtrjalsan adgang ad lagasatninu a vef sinum med peim ordum ad pad ver
,»helsta hotundarverk Alpingis®.

Nu erum vid aftur komin ad pessum malum. En adur en lengra er haldid skal pad netnt ad i sjalfu
sér er osanngjarnt a0 malid beinist ad gjaldtéku Rikisskattstjora en ekki annarra adila; badi er ad
gjaldtaka hans er éveruleg og svo hitt a0 hann hefur um langt arabil verid leidand: { rafrenn:
skraningu opinberra gagna og télvuvinnslu 1 pagu almennings, fyrirteekja og hins opinbera og m.a.
getur hann ut 4 vef sinum t6lfred: med samantekt gagna sinna, sem kemur frediménnum vel. ba
sinnir hann sérstékum beidnum fyrir fredimenn fuslega. Rikisskattstjor hefur pannig verid
60rum tyrirmynd og veri dskandi ad petta ettt allt vid um énnur stjornvéld.

Su hugmynd ad heaegt veert ad gjaldtaera fyrir rafraena utgatu opinberra gagna er tra sidustu
aratugum sidustu aldar og kom edlilega fram i upphafslandi t6lvutekninnar, Bandarikjunum. ba
var t.d. talad um ad sérstok fyrirteki gaetu, ef dreifingin vaeri einkavadd, pritist 4 dreifingu
opinberra gagna einvérdungu. A sidasta dratug aldarinnar lauk peirri umredu ad mestu par { landi
med fullnadarsigr peirra sem vildu gjaldtrjalsan adgang. Megin réksendin fyrir gjaldfrjalsum
adgangi voru a0 almenningur og tyrirteki hefdu pegar greitt fyrir gégnin.

Kjarni malsins er s a0 hid opinbera vann pessi sému gégn fyrir daga stafreenu umbreytingarinnar
og bar pa kostnad at vinnslunni med opinberum fjarveitingum eda gjaldfeerdi fyrir hana eftir
atvikum. Pad er vinnslan. Pad gjaldfaerod: einnig fyrir dreifinguna, enda fylgdi pvi umtalsverdur
kostnadur ad koma gégnum 4 pappir ytir 4 prentad form og dreita peim. Oft tékkst p6 adeins



lit1d upp i dreifingarkostnad og er skemmst a0 minnast pess ad Alpingi hafoi tepast tyrir
postburdarkostnad: vid utgatu Alpingistidinda 4 pappir.

Med pvi ad umbreyta vinnslunni til rafraens forms sparadi hid opinbera verulega { vinnslunni, ef
pad st6d rétt ad innleidingu kerfa sinna. Pad er abatt sem hid opinbera hlytur. Dreifingin vard
hins vegar kostnadarlaus eftir a0 gégnin urdu rafren og hafi adur verid borgad med henni féll
abatinn af pvi einnig til rikisins.

Gognin 1 rafreenu formi verda aturd sem fellur til vegna hins nyja forms vinnslunnar (rafrens
forms) og af peirrt afurd einni og sér hlyst enginn kostnadur. Enginn aukakostnadur er at pvi ad
opna adgang ad rafrenum gégnum, en kostnadur vid vinnsluna sjalta var og er greiddur aft
almannafé og/eda af almenningi med edlilegri gjaldtoku eins og pegar er nefnt — og vinnslan parf
edlilega ad vera sjaltbaer. Almenningur 4 rafrenu gégnin sidan med réttu, hann hefur pegar greitt
tyrir pau 4 vinnslustiginu. Pessi mal komu tyrir domstéla vestanhats og margir 16gtredingar
reeddu malid 4 opinberum vettvangy, eins og er reifad i doktorsritgerd minni fra 2008.

Petta voru megin sjénarmidin, en fyrir faeinum arum bettust énnur vid. Pa kom tram
vidskiptahugmyndin um ,,big data®. I meginatridum bygeir hun 4 pvi ad ratren gogn, einkum
opinber gbgn, feli i sér upplysingar, baed: tolfredilegar upplysingar og adra upplysingar, sem megi
nota til pess ad skapa nyja pekkingu. Fjold: fyrirtekja um allan heim hot pa vinnslu upplysinga ur
adgengilegum gégnum 1 pvi skyni ad selja pekkingu. I pessu efni er verid ad tala um nyja
atvinnugrein sem ber med sér mikinn samfélagslegan hagnad og sem blémstrar nd um heim allan.
Nanast hefur ordi0 sprenging i pessu tilliti. Hagnad at pessart atvinnugrein hetur islenska rikid
akvedid ad piggja ekki fyrir sitt leyti pvi grundvéllur vinnslunnar er ad sem flest opinber gégn séu
{ opnum gjaldfrjalsum adgangi. Pesst vaenti abati er eitt af peim gjéldum sem vid greidum og kalla
ma kaupverd leyndarhyggjunnar og NPM-stetnunnar.

Langtlestar opinberar stofnanir 4 Vesturléndum eru komnar med sérstakar gattir, ,,open data“
eda ,,big data®, par sem peer leggja Gtgafu af hrigégnum sinum til frekari vinnslu annarra. Oflug
sprotafyrirtaeki selja rikinu og 6drum adilum sidan nyja pekkingu sem gégnin veita og fjélmidlar
vinna ur peim { almannapagu.

Svo langt gekk ar6durinn tyrir pessart nyju atvinnugrein a0 WEF (World Economic Forum),
Alpjodlega efnahagsstofnunin, rak arédur fyrir ,,big data® upp ar 2010 4 Davos-radsteftnum
sinum og gaf Ut sérsték arédursheftt og uttektir hagtredinga um malid. Um pad var fjallad 4
opinberum vettvangi hér 4 landi. Pessar radstefnur séttu m.a. islenskir pj6ohoétdingjar og baru
hugmyndirnar heim og 4 pessum tima var fyrirtekid DataMarket stothad. En rikid hélt sinu striki.

Islenskar lagareglur stydja pessi almennu sjénarmid vel. Samkvaemt peim getur rikid ekki tekid
pjonustugjéld umfram pad sem vinnsla peirrar pjonustu sem veitt er kostar. Par sem rafren
opinber gbgn eru aukaaturd sem fellur til vegna vinnsluformsins hafa stotnanir ekki heimild til
pess ad gjaldtaera fyrir dreitingu pess forms gagnanna eins og ut af fyrir sig — et ekki kemur til
6nnur vinnsla. Pad ma pannig hugsa sér a0 margar sértekjur opinberra stofnana sem eru af pessu
tagi séu innheimtar 1 andstédu vid meginreglur laga um gjaldtarslu opinberra stotnana.

ESB hetur einnig sett fram reglur um endurnotkun gagna: "Ef opinberir adilar taka gjald fyrir

endurnotkun gagna skulu gj6ldin ad meginreglu til takmarkast vid jadarkostnad (e. marginal



costs)." Detta er upphaf 22. gr. tilskipunar ESB. Han hefur nimerid 2013/37/ESB og hefur
lagagildi hér 4 landi. Petta pydir ad opinberir adilar hata undirgengist ad dreifing gagnasatna peirra
ut 4 netid megi bara bera kostnad sem af peirri dreifingu hlyst einni og sér - sem er oftast enginn.
Peir mega hins vegar ekki gjaldfzera vid dreifingu tyrir kostnad: sem hlyst vid myndun gagnanna.
En audvitad mega stofnanir gjaldfara fyrir sérvinnslu gagna tyrir vidskiptavini. Petta er breyting
tra meginreglunni fra 2003 sem bj6dskra og ftleirt hata midad vid og réttletir gjaldtaerslu tyrir
dreifingu gagna - nu eru 5 ar sidan han £éll ur gildi. Hun hafdi nimerid: 2003/98/EB. Enginn
opinber adili 4 Islandi hefur samt 1étt af gjaldtoku.

Einnig er fjallad um svona mal at fra upplysingarétti almennings. Hann hefur vaxid stértelldlega 4
sidustu aratugum og ein af forsendum hans er, auk mannréttindasjonarmida, ad rikid gengur
sifellt ner einkalifi almennings og pvi eigt hann rétt 4 pvi ad ganga naer rikinu en adur. Pad pyoir i
raun a0 almenningur eigi rétt 4 hindrudum adgangi ad sem flestum gégnum rikisins med peim
takmaérkunum einum sem persénuverndarsjonarmid veita. I pessu efni sagdi Umbodsmadur
Alpingts 1 vidtali vid RUV 12. mars 2018: ,Islensk stjornvold eru allt of treg til ad veita
upplysingar® og i framhaldinu segir: ,,[Hann] segir erlenda kollega sina hreinlega ekki skilja
stoduna { petm malum hér 4 landi®. Eg leet pesst ord naegja um upplysingarétt almennings, hann er
mikid til umraedu pessa dagana, en sjonarmid hans naegja tyllilega til pess ad réttleta sampykkt
frumvarpsins.

A9 lokum petta: Af framanségdu er ljést ad abending CreditInfo { umségn um petta pingmal a0
»sanngjorn® gjaldtaka sé edlileg stenst ekki - og et ut i pad er tarid, ekki heldur 6sanngjérn
gjaldtaka. Pa er pad rangt hja Rikisskattstjora sem emnnig kemur fram { umségn, ad bera megi
gjaldtéku tyrir adgang ad ratreenum opinberum gégnum saman vid adgangseyri ad séfnum.
Syningar eru kostnadarsamar og et sétn taka gjald upp 1 eda fyrir kostnadi vid uppsetningu,
kynningu og umsjoén med syningum er pad badi 16glegt og edlilegt. Rikid og Rikisskattstjort hefur
hins vegar engan kostnad at pvi einu ad opna adgang ad gégnum sinum.



