SAMBAND ISLEMSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 16. april 2018
b.t. allsherjar- og menntamalanefndar

Austurstreeti 8-10 1803055SA ETVITP
101 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni: Jofn medferd & vinnumarkadi - 394. mal 148. Ip.

Visad er til tolvupodsts fra nefndasvidi Alpingis dags. 27. mars sl., par sem frumvarp til laga
um jafna medferd & vinnumarkadi var sent til umsagnar.

Almennt um pingmalid

Frumvarp pad sem hér er til umfjdllunar hefur, 4samt 6dru frumvarpi & pingmali nr. 393,
verio lengi i vinnslu hja velferdarraduneytinu. FulltrGar sambandsins hafa tekid patt i
umfjollun um frumvdrpin vid ymis taekifeeri og pannig komid ad malinu beaedi af hélfu
sveitarfélaganna sem stersta sameiginlega atvinnurekenda landsins sem og Ut fr4
almannapjonustuhlutverki peirra.

{ stefnumdérkun sambandsins 2014-2018 er 16gd ahersla 4 ad sveitarfélog verdi samféldg
an adgreiningar. Segir um petta i meginmarkmioi 1.12:

Stefnt skal ad pviad jafnréttis- og jafnrcedissjonarmio verdi fléttud inn i alla stefnumdétun
sveitarfélaganna og i lagasetningu sem snyr ad sveitarfélégunum. Stefnt skal ad pvi ad
eyoa allri mismunun, svo sem vegna busetu, aldurs, kynferdis, kynhneigdar, triarbragda,
pj6dernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, cetternis ogstodu ad 6dru leyti.

Fyrirliggjandi frumvarp, 4samt pvi sem er & pingmali nGmer 393, er almennt til pess fallid
ad na pessu markmidi. Sambandio leggst ekki gegn pvi ad frumvorpin baedi nai fram ad
ganga og gerir ad svo stoddu ekki efnislegar tillogur um breytingar a peim.

Sambandio telur sér hins vegar beaedi rétt og skylt ad vekja athygli allsherjar- og
menntamalanefndar a tilteknum atridum i frumvarpi um jafna medferd & vinnumarkadi,
sem vidbuid er ad valda muni erfidleikum i lagaframkveemd. Pessi atridi eru rakin hér &
eftir, en pau snla ad skyrleika &formadra lagaakveeda og greiningu a ahrifum peirra nyju
skyldna sem lagdar eru til med frumvarpinu.

Skilgreiningar & fotlun og skertri starfsgetu

| 8. tolul. 3. gr. frumvarpsins kemur fram skilgreining a fotlun. Eins og vikio er ad i
greinargerd er um ad reeda pydingu a enska hugtakinu disability eins og pad er notad i
skilningi tilskipana Evrépusambandsins. Til vidbdtar pessu skilgreinir frumvarpid ,,skerta
starfsgetu" sem sjélfstaeda mismunarastaedu 6hadri fétlun. Fram kemur ad munurinn &
pessu tvennu, p.e. ,,fétlun” og ,,skertri starfsgetu" felist i pvi ad i fotlunarhugtakinu er
I6g0 ahersla a almenna virkni en ekki starfsgetuna sem slika.

Hvad vardar pessar skilgreiningar bendir sambandid & tvennt:

1. Fotlunarhugtakid préast hratt um pessar mundir m.a. fyrir tilstilli Sattmala Sp um
réttindi fatlads folks. Fyrir Alpingi liggur nG frumvarp um pjénustu vio fatlad félk med
miklar studningsparfir, par sem unnid er med skilgreiningar annars vegar og
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afmdrkun & peim studningi og adstod sem mikid fatlad folk & tilkall til. Allsherjar- og
menntamalanefnd er hvott til pess ad hafa samrdd vio velferdarnefnd til pess ad
tryggja aseaettanlegt samraemi i skilgreiningum og ryni & pad hvada ahrif paer hafi 4
lagaframkvaemd.

2. beer tilskipanir ESB sem byggt er & falla ekki undir EES-samninginn. islensk stjérnvold
hafa pvi fullt svigrim til pess ad akveda hvort innleiding hérlendis er prengri eda
vidtekari en leida myndi af 4kvaedum tilskipunarinnar. Ekki verdur betur séd en ad su
tvofolda skilgreining sem lagt er upp med p.e. baedi & fotlun og skertri starfsgetu,
afmarki toluvert vidtaekara gildissvid en leidir af tilskipunum. Vié blasir ad Gtvikkun &
gildissvidi mun hafa ahrif & pad i hve mérgum tilvikum getur reynt a nyjar skyldur skv.
frumvarpinu, sbr. hér & eftir. SO spurning vaknar hvort satt er um svo vidteekt
gildissvid medal adila vinnumarkadarins.

Skylda til videigandi radstafana skv. 10. gr. frv.

Fyrirliggjandi frumvarp um jafna medferd & vinnumarkadi felur i sér margvislegar nyjar
lagaskyldur. Ad mati sambandsins vega par hvad pyngst akvaedi 10. gr. um skyldu
atvinnurekenda til videigandi rddstafana eda reasonable accommodation i skilningi
Evrépuréttar. Vido skyringu & pessari skyldu skiptir meginmali ad jafnframt er fjallad um
reasonable accommodation (nefnd videigandi adlogun) i Sattmala Sb um réttindi fatlads
folks, sbr. m.a. 2. og 5. gr. sattmalans.

pPad vekur oOneitanlega nokkra furdu ad Sattmali S um réttindi fatlads félks er ekki
nefndur einu ordi i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi. Spyrja mé hver astadan er
en i 6llu falli er vidbuid ad margvisleg alitamal munu koma upp vié framkveemd 4& 10. gr.
par sem ldgskyringargdgnin eru jafnglopp6tt og raun ber vitni. Undarlegt er einnig ad
umraeddar tilskipanir virdast ekki hafa verid pyddar & islensku, eins og telja verdur ad
hljoti ad vera lidur i vandadri lagasetningu.

{ nadgrannaléndum, m.a. i Danmdorku, hefur innleiding & umraeddum greinum sattmalans
verid talin verulega ipyngjandi fyrir baedi opinbera geirann og einkageirann. Erstadan par
{ landi s ad frumvarp um bann vid mismunun vegna fotlunar hefur ekki fengist lagt fram
a danska pinginu vegna agreinings um pad hvada afleidingar akveedi sattmalans um
videigandi adldgun muni hafa ifér med sér.

par i landi hefur einnig verid visad til pess ad Ovissa um pydingu og ahrif nyrra
lagaskyldna geti haeglega bitnad a moguleikum fatlads folks til pess ad f& rddningu i storf
& vinnumarkadi. Atvinnurekendur, jafnt opinberir sem einkaadilar, muni nyta gloppur i
kerfinu til pess ad koma sér hja rddningu a fotludu folki ef fyrirséd er ad kostnadarsamar
radstafanir vegna adlégunarfylgi ikjolfario.

Tekid skal skyrt fram ad sambandid tekur ekki undir pennan malflutning i Danmérku en
athugasemdin er réttmat hvad pad vardar ad innleiding 6skyrra og illa afmarkadra
lagaskyldna getur haft ymsar afleidingar i féor med sér. Einnig snyr hin ad mati &
kostnadarahrifum frumvarpsins.

i hversu mérgum tilvikum verdur skyldan virkjud?

Eins og rakid er ad framan virdist stefnt ad 6venju vidtekri ,,innleidingu” a skyldu ftil
videigandi rddstafana hér a landi. SU spurning vaknar i hversu mérgum tilvikum pessi nyja
lagaskylda verdur virkjud.



Skilgreining Evropuréttar a ,,foétlun“ er til muna vidtekari en vidtekinn skilningur
hérlendis. A medan u.p.b. 1,5% folks er talid falla undir gildandi 16g nr. 59/1992, um
malefni fatlads folks, neer skilgreining Evrépuréttar til a.m.k. 10% félksfjéldans.l

petta hlutfall er harra innan Evropu pegar horft er til pess hluta mannfjoldans sem er &
vinnumarkadsaldri. Taka ma sem deemi ad i Bretlandi var hlutfall fatlads folks af
heildarfjélda & vinnumarkadsaldri 18% & timabilinu 2015-2016.2 Hlutfallid hefur farid
haekkandi og jokst um tvd présentustig a tveggja ara timabili fram ad 2015-2016.

Til viobotar fotluoum einstaklingum segir 10. gr. ad einstaklingar med skerta vinnugetu
geti virkjad skyldu atvinnurekenda ad gera videigandi r&dstafanir. Fram kemur i
greinargerd ad skert starfsgeta nai til fleiri en fatladra einstaklinga. Daemi eru nefnd um
slik tilvik en engin greining hefur hins vegar fario fram a pvi um hvad sé ad reeda.

Sambandid hefur ekki toék a ad framkvama slikar greiningar en telur a hinn boginn liklegt
ad proéunin hérlendis muni verda 4 sama veg og sja ma i Bretlandi. Af pvi ma draga upp pa
mogulegu svidsmynd ad pegar a&formud 16g verda komin til framkveemda hérlendis (ad
einhverjum arum lidnum) muni allt ad pvi fimmti hver einstaklingur a vinnumarkadsaldri
geta kallad eftir pvi ad skylda skv. 10. gr. frv. verdi virkjud.

Mat & dhrifum gagnvart fjarhag og stjérnsyslu sveitarfélaga

Sambandid gerir alvarlega athugasemd vid ad frumvarpinu fylgir ekki neitt mat & pvi
hvada ahrif pad muni hafa a fjarhag og stjornsyslu sveitarfélaga, sbr. pad nyja verklag um
baetta lagasetningu sem forsatisrraduneytid hefur forgéngu um og 129. gr.
sveitarstjornarlaga.

Jafnframt er bent 4 ad matid gagnvart rikinu og stofnunum pess er veegast sagt |
skotuliki og 6fullkomid.

Um pad efni segir igreinargerd:

Mogulegt er ad domsmalum fjolgi verdi frumvarpid logfest, svo sem hvad vardar bann
vid mismunun i starfi og vid rddningu og i tengslum vid laun og dnnur kjor. Ekki er po
haegt ad asetla um slikt fyrir fram og hvort pad hafi einhver teljandi ahrif 4 Gtgjold
rikissjods. bPa kunna einhverjar opinberar stofnanir ad verda fyrir kostnadi ef beeta parf
adgengi eda gera breytingar a hldsnaedi og bunadi vegna fatladra einstaklinga en
samkvaemt frumvarpinu attu slikar radstafanir ekki ad vera of ipyngjandi ad teknu tilliti
til fjarhagslegs bolmagns vidkomandi stofnunar eda atvinnurekanda. Slikar raddstafanir
hafa verdi gerdar smam saman hja hinu opinbera um langt arabil, einkum pegar tilefni
hefur gefist til vid endurbaetur & hisnaedi og adstddu.

Verdi frumvarpio l6gfest i ndverandi mynd er pvi ekki asteda til ad atla ad pad hafi
teljandi bein ahrif & Utgjold rikissjods umfram pad sem leidir af nagildandi 16ggjof um
jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla og framfylgd jafnra réttinda & vinnumarkadi i
landinu.

1Sja umfjollun um fétlunarhugtakio i greinargerd med tillégu til pal. um stefnu og framkvaemda-
deetlun i malefnum fatlads félks fyrir arin 2017-2021 (http://www.althingi.is/altext/i46/s/0s67.html)
2Sja a bls. 7 i utgefinni skyrslu Department of Work and Pensions og National Statistics:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/fi
le/600465/family-resources-survey-2Qis-16.pdf
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Af halfu sambandsins eru gerdar eftirfarandi athugasemdir vid pennan tilvitnada texta:

1. Ppad lysir fremur 6skhyggju en peim veruleika sem opinberir adilar bda vid ad gera
litio ar porf fyrir breytingar & hasnaedi og bunadi vegna einstaklinga sem bula vio
fotlun og/eda skerta starfsgetu. Sa veruleiki einkennist i sivaxandi meli af
gridarlegum veentingum sem audveldlega leida til krafna sem opinberum adilum
veitist mjog erfitt ad standa undir eins og nyleg tilvik Gr déma- og
urskurdaframkveemd syna gloggt.

2. Draga verdur storlega i efa ad i framkveemd muni pad ganga eftir ad horft verdi til
fjarhagslegs bolmagns vidkomandi stofnunar. Ad litil rikisstofnun komist upp med
minni rddstafanir en stor rikisstofnun eda ad horft verodi til faimennis i sveitarfélagi
virdist afar langsétt midad vid peer vidu skilgreiningar sem frumvarpid hefur ad
geyma og réttindanalgun skv. Sattmala Sb um réttindi fatlads folks.

3. Vegna o6skyrleika aformadra lagaakveeda og skorts a greiningu a ahrifum peirra, blasir
vido ad réttarproun eftir I6gfestingu verdi drifin afram af keerum og démsmalum.
Malin verda an efa fremur fleiri en feerri, par sem jafnvel tugmiljonaltgjold geta
hlotist af hverju m.a. ad teknu tilliti til fordeemisgildis. Sérstaklega er bent & ad litlir
opinberir adilar eru sennilegri en adrir til pess ad fa & sig malsékn. Umfangsmikid mal
gagnvart litlu sveitarfélagi getur haft i for med sér stérkostlega ipyngjandi kostnad
fyrir pad.

Framkvaemdasjodur fatladra

{ 5. gr. Evroputilskipunarinnar er sérstaklega visad til pess moguleika ad ipyngjandi
rddstafanir séu m.a. fjarmagnadar af sj6dum sem starfraektir eru a grundvelli opinberrar
stefnumadrkunar i malefnum fatlads folks.

Sambandid minnir & ad Framkveemdasjodur fatladra (FF) var starfreektur fram til loka ars
2010 pegar hann var lagdur nidur samhlida yfirfeerslu pjonustu vio fatlad félk fra riki til
sveitarfélaga. A starfstima sinum hafdi sjodurinn yfir verulegu fjarmagni ad rada. i
hlutfalli vid umfang malaflokksins i dag myndi radstéfunarfjarmagnid ad likindum leggja
sig 41,5 til 2,0 ma.kr. arlega.

A0 afloknu endurmati & yfirfaerslunni var pad skyr nidurstada sambandsins ad
nidurlagning FF hefdi verid misrddin og skilid eftir eydu i kerfinu sem allar gétur sidan
hafi bitnad a uppbyggingu i malaflokknum. bess vegna ma lita svo a ad endurreisn
sj6dsins sé forsenda pess ad ny lagaskylda um verulega ipyngjandi radstafanir taki gildi
gagnvart opinberum adilum.

Samantekt

Sambandid aréttar studning vid pau markmid ad eyda allri mismunun og flétta
jafnraedissjonarmid inn i lagasetningu sem snyr ad sveitarfélogum. A hinn boginn er ljost
ad Oskyr lagadkvaedi og skortur & greiningu vaentanlegra ahrifa geta haeglega unnid pvert
gegn peim jakvaedu markmidum.

Sérstaklega er bent & ad stigvaxandi utvikkun fotlunarhugtaksins er ekki endilega peim
til framdrattar sem fyrst og fremst eru metnir i porf fyrir adstod vegna fotlunar.
Mikilveegt er ad hafa atid hugfast pad meginmarkmid velferdarpjénustu sveitarfélaga ad
adstod sé til pess fallin ad hvetja einstaklinginn til abyrgdar & sjalfum sér og 6drum og
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styrkja hann til sjalfshjalpar, einkum i timabundnum kringumstaedum. Jafnframt ber ad
virda pa meginreglu ad opinberri adstod sé alltaf forgangsradad i pagu peirra sem eru i
mestri porf fyrir studning.

pegar unnid var ad pvifyrir nokkrum arum sidan ad beeta undirbuning lagasetningar valdi
stjornarradid atakinu yfirskriftina ,,i upphafi skyldi endinn skoda“. Sambandid telur ad
pessi bryning eigi sérstaklega vid um pad pingmal sem hér hefur verid fjallad um. Er
allsherjar- og menntamalanefnd hvott til pess ad kalla sérstaklega eftir upplysingum um
pad hvada ahrif 16gfestingin muni hafa og gera glégga grein fyrir peim nidurstédum i
nefndaraliti sinu.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjérnsson
framkvamdastjori



