Alpingi

Mélsnr.: /802 fég
0377

Alpmgi Utanrikisrdaduneytid
Nefndasvid, o o

Vig AULORRY BRIOUAS I Bret IR 832473
150 Reykjavik postur@utn.stjr.is, www.utn.stjr.is

Reykjavik, 10. apri12018
Tilvisun: UTNI18030076/03.G.002; 97.B.322
StSi/kap

Raduneytid visar til télvuskeytis nefndasvids Alpingis dags. 12 mars sl. en med honum
var raduneytinu send til umsagnar ffumvarp til laga um ffidlysingu islands fyrir
kjamorkuvopnum og bann vid umferd kjamorkuknuinna fararteekja, 214. mal, pskj. 301, &
148. léggjafarpingi. Raduneytid hefur farid yfir ffumvarpid og vill veita effirfarandi umsogn
um hana:

i ffumvarpinu era akvaedi um bann vid stadsetningu, geymslu og flutningi
kjamavopna, sem og vido umferd kjamorkuknuinna farartekja, flutningi og losun
kjamakleyffa efha og kjamorkuurgangs innan eftiahagslégségunnar og 12 sjémilna land- og
lofthelgi, sem og heimséknum slikra fararteekja til islenskra hafira eda flugvalla. Bannid
tekur til sérhverrar losunar geislavirkra efna innan svadisins.

Stefna islenskra stjomvalda ad leyfa ekki stadsetningu kjamavopna hér & landi er vel
kunn og hefur svo verid Obreytt um aratuga skeid. i agast 1980 lysti Olafur Johannesson,
paverandi utanrikisradherra, pvi yfir ad bannid etti vid um varanlega sem og timabundna
stadsetningu kjamavopna og jafnffamt flutninga kjamavopna um Keflavikurflugvéll og
lofthelgi islands. Geir Hallgrimsson, paverandi utanrikisrddherra, Gtfeerdi pessa stefnu enn
ffekar pegar hann lysti pvi yfir, i april 1985, ad bannid atti einnig vid um herskip sem kemu i
hafnir hérlendis eda sigldu um islenska 16gségu Alpingi aréttadi pessa stefnu islands
vardandi bann vid stadsetningu kjamavopna & islandi med pingsalyktun 23. mai 1985.
islensk stjomvold hafa enga astedu til ad etla annad en ad onnur riki hafi &tid virt pessa
ffidlysingu.

pessi stefna hefur nu verid morkud i pjodaroryggisstefhu fyrir island, sem sampykkt
var & Alpingi 13. april 2016. Par er tilgreint (10.gr.) ad island og islensk landhelgi skuli
ffiolyst fyrir kjamavopnum, ad teknu tilliti til alpjodaskuldbindinga, i pvi augnamidi ad studla
ad afvopnun og ffioi af islands halfu. Er par skilmerkilega aréttud aratugagémul stefna
stjomvalda um ad hér & landi skuli ekki vera kjamavopn. bjédaréryggisstefnan leggur
jafhffamt aherslu a adild islands ad Atlantshafsbandalaginu og tvihlida vamarsamnings vid
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Bandarikin og par skuldbindingar sem af peim leida.

{ pessu sambandi er rétt ad nefna ad pingmannanefnd um pjédardryggisstefnu, sem
skipud var pingmdnnum allra flokka sem b attu seeti 4 Alpingi, fjalladi sérstaklega um
efnislega samhljéma frumvarp til laga um fridlysingu Islands fyrir kjarnorkuvopnum og bann
vid umferd kjarnorkuknuinna farartekja, sem lagt fram 4 139. 16ggjafarpingi (18. mal.). Su
umfj6llun er grunnurinn ad ordalagi pvi er finna ma i pjodardryggisstefnunni.

Pé er til a0 taka ad allmorg peirra dkvada sem er ad finna i frumvarpinu hafa pegar
verid logfest eda er ad finna i alpjodasamningum sem Island & adild ad. Adildin ad peim
alpjodasamningum sem hér eru tilgreindir felur { sér skuldbindingar samkvamt pjodarétti.

Eftirfarandi eru helstu 16g og samningar sem um er ad rada.

e L6g um framkvemd alpjodlegra pvingunaradgerda nr. 93/2008 innleida alyktun
Oryggisrads Sameinudu pjodanna nr. 1540 (2004) sem bannar 66rum en rikjum proun,
framleidslu, 6flun, s6fnun, notkun, Gtvegun, eignarhald, flutning, midlun, vidskipti
med og vorslu kjarnavopna, sbr. sattmala Sameinudu pjdédanna fra 26. juni 1945.
Alyktunin heimilar éryggisradinu m.a. ad gefa adildarrikjum fyrirmeli sem mida ad
pvi ad vardveita heimsfrid og oryggi.

e LoOg um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004 banna losun kjarnakleyfra
efna og kjarnorkuirgangs.

e LOg um geislavarnir nr. 44/2002 kveda 4 um medferd geislavirkra efna hér 4 landi,
p.a.m. forgun peirra, en um hana gilda strangar reglur.

e Hegningarlog nr. 19/1940 banna ad taka vid, hafa 1 vorslu sinni, nota, flytja, breyta,
losa eda dreifa kjarnakleyfum efnum og stofna med pvi lifi manna, heilsu eda eignum
i voda.

e Samningurinn um bann vid utbreidslu kjarnavopna fra 1. juli 1968 (NPT) kvedur 4 um
ad adildarriki sem ekki eiga kjarnavopn fyrir, skuldbindi sig til ad koma sé ekki upp
slikum vopnum eda adstoda adra vid pad. Tekid skal fram ad betta er eini
alpj6dasamningurinn, sem felur { sér skuldbindingu allra yfirlystra kjarnavopnavelda
um ad na fram afvopnun 4 svidi kjarnavopna.

Pjodréttarskuldbindingar og oryggissjonarmio
Hafréttarsamningur Sameinudu pjodanna

Akvadi frumvarpsins um bann vid flutningi kjarnorkuvopna & islensku hafsveedi,
komu farartaekja sem kntin eru kjarnorku pangad og umferd farartekja sem flytja kjarnakleyf
efni eda kjarnorkutrgang um bad stangast 4 vid akveaedi hafréttarsamnings Sameinudu
pj6danna vardandi landhelgi og sérefnahagslogsdgu rikja.

Island nytur, eins og énnur strandriki, fullveldisréttar innan landhelgi sinnar sbr. 2. gr.
hafréttarsamningsins. Erlendum skipum er p6 heimilt ad fara um landhelgina ad pvi tilskildu
ad ferdin sé fridsamleg sbr. 17. gr. samningsins. I 19. gr. samningsins segir ad ferd sé
fridsamleg ,,svo framarlega sem hun stofnar fridi, godri reglu eda Oryggi strandrikisins ekki
hattu”. Hafréttarsamningurinn hefur ad geyma akvedi sem segir ad Degar erlend
kjarnorkukntiin skip og skip sem flytja kjarnaefni eda 6nnur hettuleg eda skadleg efni, neyta
réttarins til fridsamlegrar ferdar um landhelgina skuli pau vera med skjol og gera sérstakar



varudarradstafanir samkvamt alpjodasamningum sbr. 23. gr. samningsins. A0 auki kvedur
22. gr. samningsins 4 um ad strandriki geti krafist pess ad slik skip, sem neyta réttarins til
fridsamlegrar fer@ar um landhelgi pess, sigli & dkvednum siglingaleidum. { 1j6si pessa verdur
ad lita svo 4 ad réttur slikra skipa til fridsamlegrar ferdar um landhelgina sé viéurken{ldur i
hafréttarsamningnum svo fremi ofangreind skilyrdi séu uppfyllt. I framkvemd hefur fsland
ekki 1itid svo 4 ad flutningur efna af pessu tagi, eda ferd skipa kntin kjarnorku, hafi brotid
gegn dkvaedum 19. gr. Hafréttarsamningsins, s.s. um Oryggi pess sem strandrikis.

Hid sama 4 ekki vid um loftrymid yfir landhelginni. Fullveldisréttur strandrikja neer til
pess, sbr. 2. gr. hafréttarsamningsins. Réttur til fridsamlegrar ferdar ner ekki til ferda erlendra
loftfara um loftrymi yfir landhelgi strandrikja og er par af leidandi unnt ad banna ferdir
loftfara, m.a. loftfara med heettulegan farm ef vilji er til pess.

Hvad vardar sérefnahagslégsguna hefur strandriki fullveldisréttindi m.a. vardandi
verndun og nytingu lifreenna sem 6lifreenna nattiruaudlinda og hefur 16gsdgu ad pvi er vardar
verndun og vardveislu hafrymisins, sbr. 56. gr. hafréttarsamningsins. begar strandriki fer med
réttindi sin skal pad taka tillit til réttinda annarra rikja samkvemt é&kvadum
hafréttarsamningsins. { pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad erlend skip hafa frelsi til
siglinga i og erlend loftfor hafa frelsi til yfirflugs yfir sérefnahagslogsdgu annarra rikja
samkvaemt 58. gr. hafréttarsamningsins. Frelsi petta er svipad frelsinu til siglinga 4 og
yfirflugs yfir Gthafinu og hefur strandrikid mjog prongar heimildir til takmorkunar pess, mun
prengri en hvad landhelgina vardar.

Rétt er a0 taka fram ad 4 innsavinu, p.m.t. hafnir, hefur strandriki ner 6takmarkadan
fullveldisrétt og hefur pvi heimild til pess ad banna par for sjavar- og loftfara.

Atlantshafsbandalagio

f 6ryggisumhverfi nutimans er grundvallargildi kjarnavopna poélitiskt. Notkun peirra er
talin nénast 6hugsandi og markvisst hefur verid unnid ad feekkun peirra 4 undanférnum arum.
Pannig hefur kjarnavopnum undir stjérn Atlantshafsbandalagsins faekkad um rdmlega 90%
fra pvi kalda stridid st6d sem haest.

Flest riki heims eru adilar a0 samningnum um bann vid Gtbreidslu kjarnavopna (NPT),
en lokamarkmid hans er ad utryma 6llum kjarnavopnum. Engu ad sidur eru kjarnavopn enn
pattur { varnarstefnu Atlantshafsbandalagsins. Fealingin sem i peim felst er af halfu
Atlantshafsbandalagsins talin hafa politiskt vegi, m.a. gagnvart sameiginlegum
varnarskuldbindingum adildarrikja, samst6du adildarrikja og peim grundvelli bandalagsins ad
Oryggi og varnir bandalagsins skuli na yfir 61l adildarriki.

Grunnstefna Atlantshafsbandalagsins fra arinu 2010 kvedur 4 um ad stefnt skuli ad
heimi 4n kjarnavopna. Hins vegar, 4 medan kjarnavopn fyrirfinnast, tilgreinir grunnstefnan
kjarnavopn sem hluta af feelingar- og varnarstefnu bandalagsins. Pad verdur ad teljast edlileg
afstada varnarbandalags og edlileg préun og vidhald 4 kjarnavopnum fylgir slikri stefnu. |
slikri stefnu felst hins vegar ekki velpéknun 4 kjarnavopnum og hid endanlega markmid er
skyrt - ad faekka kjarnavopnum og skapa pau skilyrdi ad peim verdi hagt ad eyda.

Pessi afstada til kjarnavopna var aréttud 4 leidtogafundi Atlantshafsbandalagsins i



Wales 1 september 2014 og i Varsja { juli 2016.

Einnig er rétt ad minnast pess ad utanrikisradherrar Nordurlanda dkvadu, 4 fundi
sinum 1 Reykjavik 29.-30. mars 1987, ad kanna hvort koma matti 4 kjarnavopnalausu svedi 4
Nordurléndum. Nefnd embeattismanna skiladi skyrstu i mars 1991. [ nidurst6dum hennar
segir m.a. a0 sliku svadi verdi adeins komid 4 1 samradi vid Atlantshafsbandalagsrikin. Ekki
verdi sé0 ad slik fridlysing pjoni 6ryggishagsmunum samtakanna.

Fridsamleg nyting kjarnorku og sjavarhaski

Med sampykkt frumvarpsins yroi flutningur kjarnakleyfra efna og kjarnorkutirgangs
m.a. bannadur innan efnahagsldgsdgunnar og landhelgi. Oheimilt yrdi ad pjodarétti ad
framfylgja slikum &kvaedum, sem fyrr segir. Einnig yrdi flutningur efnanna oOheimill {
lofthelgi. Hins vegar er flutningur slikra efna algengur i alpjédasamskiptum og oft
naudsynlegur battur i eydingu kjarnorkuirgangs og til ad koma kjarnakleyfum efnum i 6rugga
vorslu.

Ef frumvarpid yrdi ad 16gum matti t.d. ekki heimila skipi sem flytur kjarnakleyf efni
eda kjarnorkutrgang i tengslum vid fridsamlega nytingu kjarnorku og éskar ad leita vars
vegna 6vedurs, ad koma inn fyrir 12 milna mérkin og draga par med Gr likum 4 ad skip farist
og mengunarslys hljotist af.

EES-samningurinn

baer takmarkanir sem felast 1 frumvarpinu 4 innflutningi og flutningi 4 kjarnakleyfum
efnum og kjarnorkuurgangi og 4 ferdum kjarnorkukntiinna fararteekja geta m.a. snert reglur
EES-samningsins um frjals voru- og pjénustuvidskipti. Par sem um vidskiptahindrun veri ad
rada byrfti ad tilkynna reglurnar til Eftirlitsstofnunar EFTA samkveemt tilskipun 98/34 (EB),
sem setur reglur um tilhdgun upplysingskipta vegna taknilegra stadla og reglugerda, sbr. 16g
nr. 57/2000 um skipti 4 upplysingum um teeknilegar reglur um vorur og fjarpjonustu. Vakin er
athygli 4 ad texti frumvarpsins verdur ad berast stofnuninni adur en pad verdur ad 16gum og
gefa verdur stofnuninni priggja manada tima til medferdar adur en frumvarpid verdi
sampykkt, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 57/2000.

Nidurstada

Stefna stjornvalda i peim malaflokki sem frumvarpid kvedur & um hefur m.a. verid
morkud med pad fyrir augum, jafnframt pvi ad samrymast skuldbindingum gagnvart
Hafréttarsamningnum og Atlantshafsbandalaginu, ad hin uppfylli réttmaetar krofur um Gryggi
umhverfis og audlinda. Sem adili ad samningnum um bann vid utbreidslu kjarnavopna
(NPT) stydur fsland Gtrymingu allra kjarnavopna. {sland hefur verid medflytjandi ad tillogum
par ad Iatandi & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna og beitt sér fyrir afvopnun 4
alpj6davettvangi 1 samremi vid dkvadi pjodardryggisstetnu fyrir fsland. Enn fremur stydja
islensk stjornvold gerd samnings um bann vid framleidslu kjamakleyfra efna til
sprengjugerdar (FMCT). Stefna Islands i mélefnum er varda stadsetningu kjarnavopna hér 4
landi eda flutning peirra um islenska 16gs6gu hefur ekki verid 16gfest enda samramist pad
ekki adild landsins ad Atlantshafsbandalaginu.

Markmid frumvarpsins er i megindrattum i samraemi vid yfirlysta stefnu stjérnvalda



en ad Obreyttu stangast frumvarpid pé a vid skuldbindingar islenskra stjomvalda samkvemt
bjodarétti eins og fyrr er lyst.
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