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Athugasemdir vid bréf Tryggingastofnunar rikisins (TR), dags. 28. mars 2018 um ahrif pess ad
afnema skattskyldu af uppbétum & lifeyri, sbr. frumvarp um breytingu & l6gum um tekjuskatt,
90/2003 (skattleysi uppbdta a lifeyri) - bingskjal 177,108. mal.

Af bréfi Tryggingastofnunar um uppbeaetur skv. 1. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod verdur ekki
annad séd en ad stdrkostlegs miskilnings sé ad geeta & edli uppbdta skv. akveedinu og lll. kafla
reglugerdar um heimilisuppbét og uppbeetur a lifeyri nr. 1052/2009. Af texta bréfsins verdur ekki
annad rddid en ad Tryggingastofnun liti svo & ad heildartekjur lifeyrispega sem fer uppbodt skv.
akvaedinu geti aldrei ordid heerri en 235.648 kronur ad medtalinni uppbdtinni og han skerdist pvi krona
a moti kronu gagnvart 66rum tekjum. Hvergi i Ill. kafla reglugerdarinnar eda logum um félagslega
adstod segir ad heildartekjur lifeyrispega sem feer uppbdét megi aldrei verda heerri en tekjumork
akveedisins. Enda verdur ekki annad skilio af dkvedum 11. gr. reglugerdarinnar en ad fjarhad
uppbotarinnar sjalfrar geti ordid heerri en tekjumoérkin sem fram koma i 12. gr. reglugerdarinnar.
pannig segir t.a.m. ad greida megi einhleypum lifeyrispega sem nytur uménnunar og getur synt fram
& verulegan kostnad vegna pess allt ad 140% uppbot & lifeyri hans. Ororkulifeyrir einstaklings an
aldurtengdrar 6rorku 1. janGar 2010 var 123.098 krénur og ad vidbeettri 140% uppbodt veeru tekjur
hans ordnar 295.435 kronur eda langt yfir pvi 200 pusund krona marki sem sett var i reglugerdinni.
bpannig hefdi lifeyrispegi purft ad hafa u.p.b. 83 pasund krénur ilifeyri til ad geta notio fullrar uppbotar
skv. skilningi Tryggingastofnunar sem augljéslega var ekki atlunin enda framfaersluvidmid & pessum
tima fyrir pennan einstakling 153.500 kronur. ba verdur aldrei négu oft tekid fram ad uppbaetur skv.
1. mgr. 9. gr. laganna eru til ad meeta sérstokum kostnadi en ekki hugsadar sem framfersluuppbot.
bvi er ekki rétt ad bera saman tvo einstaklinga eins og gert er i bréfi Tryggingastofnunar, par sem
framfaersla peirra er jofnud vid tekjumoérk reglugerdarinnar eins og um einhvers konar
framfaersluuppbot sé ad raeda.

Athugasemdir vido fyrstu téfluna i bréfi TR.

pa er ennfremur rétt ad geta pess ad ef framkveemd Tryggingastofnunar a Gtreikningi og greidslu
uppbodtar skv. 1. mgr. 9. gr. er eins og henni er lyst i bréfi stofnunarinnar, pa hefdi skattleysi
uppbodtarinnar ekki pau ahrif sem lyst er i bréfinu. Helgast pad fyrst og fremst af pvi ad tekjumaork fyrir
uppbot skv. 1. mgr. 9. gr. midast vid skattskyldar tekjur. Af pvi leidir ad pegar uppbdtin sjalf er ordin
skattfrjals parf hin ekki lengur ad takmarkast vid tekjumdrk 12. gr. reglugerdarinnar a medan adrar

heildartekjur eru ekki yfirtekjumérkum. Fyrsta taflan i bréfi Tryggingastofnunar veeri pvi réttari ef han
er sett upp svona:

Uppbeetur skattskyldar Uppbeaetur 6skattskyldar
Tekjur Beetur Mismunur Tekjur Beetur Mimunur
Breyting fyrir skatt 10.000 -10.000 0 10.000 10.000 20.000
Anrif skatta -3.694 3.694 0 -3.694 0 -3.694
Anrif skatta 6.306 -6.306 0 6.306 10.000 16.306
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bannig mé sja ad eins og Tryggingastofnun framkvaemir Gtreikning og greidslu uppbétar 4 lifeyri vegna
sérstaks kostnadar eru uppbasturnar i reynd ekki ad koma til géda fyrir bann sem parf & peim ad halda.
Med pvi ad uppbaetur skv. 1. mgr. 9. gr. verdi dskattskyldar verdur pad ekki eingdngu til pess ad
uppbasturnar valdi sidur skerdingu 4 68rum bétum heldur hefur pad einnig pau ahrif ad uppbaeturnar
munu raunverulega nytast peim sem a peim purfa ad halda.

Athugasemdir vid t6flur med deemum um uppbeetur til ellilifeyrispega

Eins og fram kemur i bréfinu hafa tekjumorkin, sem eru mjog lag, ,, i fér med sér ad eingdngu litill hluti
lifeyrishega getid fengid uppbaetur 4 lifeyri.” Tekjum&rkin eru til ad mynda of lag til ad ellilifeyrispegar
med fullt busetuhlutfall geti fengid greidda uppb6ét a lifeyri 6had kostnadi peirra.

Daemin { annarri og pridju t6flu bréfs TR eru af ellilifeyrisbegum med hlutfallslegar greidslur fra TR
vegna fyrri busetu erlendis. Daemid { annarri toflu synir ad skattskyldar tekjur, s.s. lifeyrissjodstekjur,
skerdir uppbét a lifeyri  ,krénu @ moti krénu”. Ef svo veeri ekki, geeti B med 5 pusund kr.
lifeyrissjodstekjur fengid jafnhda uppbét 3 lifeyri og A eda haerri,. Daemid synir vandkveedi pess ad
hafa ,krénu & moéti kronu” skerdingar og akvedid ,glerpak” & upphaed uppbdtar 4 lifeyri, en i
framkvaemd TR fellur uppb6t 4 lifeyri nidur ef heildartekjur lifeyrishega med uppb6t 4 lifeyri naer upp
i 235.648 kr. Eins og &8ur segir er ekkert { logum um félagslega adstod eda reglugerd um uppbaetur
gefur tilefni til ad atla ad uppbdtin eigi ad skerdast ,krénu a moéti krénu”..

Ellilifeyrishegar § deeminu { pridju téflunni { bréfi TR eru med mishatt busetuhlutfall og med jafnhaar
heildargreidslur (fyrir skatt) ad medtéldum uppbdtum & lifeyri. betta kemur til ad pvi hvernig TR
reiknar Ut fjarheed uppbdtar lifeyri. Sa sem er med 95% busetuhlutfall er med leegri framfeersiu
(227.510 kr.) en sa sem er 97% (232.299 kr.). Uppbét & lifeyri { deeminu er st fjarhaed sem upp & vantar
til ad nd upp i 235.648 kr. Greidsla uppbdétar 3 lifeyri, eins og framkvaemdin er i dag, fer ekki eftir
kostnadnum heldur svigriminu upp ad framfeersluvidmidi. | pvi sambandi er rétt er ad undirstrika
a0 uppbot a lifeyri er ekki tekjur til framfaerslu heldur uppbét til ad meeta kostnadi og pvi aettu
einstaklingar med heerri kostnad ad fa haerri uppbdét, 6had busetuhlutfall og 66rum tekjum.

i nidurlagi bréfs TR kemur fram ad ef uppbaeeturnar yrdu skattfrjdlsar b4 myndi aukinn buseturéttur
leida til pess ad tekjur eftir skatt yrdi laegri hja beim sem er med haerra busetuhlutfall. Pessi
framsetning er villandi. bad er ekki skattskyldan sem veldur pvi ad tekjur vidkomandi i deemi A. laekka
i samanburdi vid daemi B. heldur framkvaemd TR vid Utreikning og lag tekjumork. Slika framkvaemd er
ekki i finna i l6gum um félagslega adstod nr. 99/2007 eda reglugerd nr. 1052/2009.

Uppbét a lifeyri er greidd til ad maeta Gtldgdum kostnadi og pvi ztti hin ad vera 6skattskyld. bad hefur
ekkert ad gera med adra utreikninga hennar, sem bréf Tryggingastofnunar synir ad aerin astaeda er til
ad lagfeera.

Ahrif bess ad tekjumorkin hafa ekki verid uppfeerd.

Velferdaraduneytid hefur ekki uppfeert tekjuvidmidin fyrir uppbastur 4 lifeyri, en pau koma fram i 12.
gr. reglugerdar nr. 1052/2009. pad hefur haft { f6r med sér ad sifellt faerri lifeyrishegar fa greiddar
uppbaetur & lifeyri. Er pad i reynd rannséknarefni fyrir léggjafann hvernig & pvi standi ad raduneytid
hafi i reynd fellt nidur réttindi, sem Alpingi veitti borgurum landsins med [6gum um félagslega adstod,
med pvi ad uppfeera ekki tekjumdrk { samraemi vid haekkun béta. i tdflu 1. er ad finna upphaedir fyrir
tekjumork uppbétar 3 lifeyris og framfaersluvidmids (6skerts lifeyris). Rétt er ad geta pess ad
eignamork fyrir uppb6t a lifeyri hefur einnig verid 6breytt, 4 milljénir kréna fra pvi reglugerdin var sett
i lok ars 2009.
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Ar Framfaersluviomio* Framfeersluvidmio Tekjumork fyrir

med heimilisuppbdt uppbot a lifeyri
2009 153.500 180.000 198.650
2010 153.500 180.000 200.000
2011** 169.030 196.140 200.000
2012 174.946 203.005 200.000
2013 181.769 210.922 200.000
2014 188.313 218.515 200.000
2015 193.962 225.070 225.070
2016 212.776 246.902 225.070
2017 227.883 280.000 225.070
2018 238.594 300.000 235.649

*Framfaersluviomid =dskertur 6rorkulifeyrir almannatrygginga ar hvert.
** Eftir heekkun 1.6.2011.

Vandkveedin liggja annars vegar i lagum tekjuviomidum og hins vegar i framkveemd TR en ekki pvi ad
afnema skattskyldu uppbéta a lifeyri. Ef tekjuviomidio hefdi fylgt arlegri haekkun lifeyris veeri upphad
pess 306.316 kr. & manudi i stad 235.649 kr. i 6.gr. reglugerdar nr. 1054/2009 er eftirfarandi akveedi:
sFjarhaedir bota skv. Il. Kafla og tekjumarka skv. Ill. og IV. Kafla reglugerdar pessarar skulu taka
breytingum a sama hatt og batur og tekjumaork samkveemt lI6gum um almannatryggingar.”

Arleg haekkun i samraemi vid haekkun lifeyris almannatrygginga hefdi komid iveg fyrir pa stédu sem
na er uppi ad framkvaemd Tryggingastofnunar valdi pvi ad uppboét & lifeyri skerdist ,krénu & moti
kronu" vegna tekna annars stadar fra. Upphadir sem lifeyrispegar fa greidda vegna uppbéta a lifeyri
er pad lagar ad ekki keemu til ,krénu & moti kronu" skerdinga ef tekjumorkin hefdi verid uppferd
arlega. b6 verdur ad beeta hérvid ad i raun etti ekki ad vera neitt tekjupak vegna pessarar uppbotar
pvii10. gr. reglugerdarinnar kemur skyrt fram ad baeturnar skuli adeins greiddar vegna kostnadar sem
ekki feest baettur med 6drum heetti ef synt pykir ad einstaklingur geti ekki framfleytt sér an uppbotar.
Er pvi hér um ad raeda einskonar neydar-uppbot vegna sérstaks kostnadar. Ljost er ad sa sem hefur
umtalsverdan kostnad sem ekki faest baettur & annan hatt getur pratt fyrir ad hafa tekjur yfir 235.649
krénum ordid fyrir verulegum busifjum.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad ef uppbaetur a lifeyri eru 6skattskyldar koma peer ekki til fradrattar eda
skerdingar vid Utreikning fjarhagsadstodar sveitarfélaga, hlisnaedisbota, sérstaks hlsnaedisstudnings,
barnabdta, vaxtabdta og fasteignagjalda.

pa er ad endingu vert ad minnast & ad bréfid & eingdngu vid uppbot skv. 1. mgr. 9. gr. en a ekki vid um
uppbot skv. 2. mgr. 10. gr. laganna. Er pvi mikilveegt ad komist nefndin ad pvi, pratt fyrir allt, ad ekki

beri ad afnema skattskyldu & uppb6t skv. 1. mgr. 9. gr. stédvi pad ekki frumvarpido heldur verdi tryggt
ad uppbotskv. 2. mgr. 10. gr. verdi pa 6skattskyld.

Fyrir hénd Oryrkjabandalag islands

Adalstétrin Sigutdsson, hdl

OBi | Sigtuni ~2 | 105 Reykjavtk | 530 6700 | obi.is | obipobi.is



