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Efni:  Umsdgn um frv. til laga um Ferdamalastofu, 485. mal

Visad er til télvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 16. april sl., par sem éskad er eftir
umségn um ofangreintfrumvarp.

Almennt um stjornsyslu ferdamala

Ad Aliti Sambands islenskra sveitarfélaga er timabesert ad endurskoda fyrirkomulag
stjoérnsyslu ferdamala og er pad frumvarp sem hér er til umsagnar lidur i pvi verkefni.
Voxtur ferdapjonustu hefur verid 6trdlegur & pessum aratug og hefur pvi reynt mikio a
paer stofnanir sem starfa ad ferdamalum. bessi voxtur hefur jafnframt varpad skyru ljési
a pa stadreynd ad stjornsysla atvinnugreinarinnar er fremur veikburda pott ad moérgu
leyti hafi stofnanir og starfsfélk peirra leyst risavaxid verkefni med miklum séma.

Ad aliti sambandsins er edlilegt ad vid endurskodunina nd verdi m.a. horft til skyrslu
Rikisendurskodunar frd oktober 2017 stjornsyslu ferdaméla. M& m.a. nefna eftirfarandi
atridoi sem fram koma i skyrslunni:

1. Ad mati Rikisendurskodunar er abyrgdar- og hlutverkaskipting innan stjérnsyslu
ferdamala 6skyr og ekki ad Ollu leyti i samraemi vid gildandi 16g nr. 73/2003 um
skipan ferdamadla. po6tt ferdapjonusta hafi fengid aukid veegi innan
Stjornarrddsins med nyrri  skrifstofu ferdamala | atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti teygir stjornsysla malaflokksins anga sina enn vida um
stjérnkerfid og hefursnertifleti iflestum rdduneytum.

2. Nyleg timabundin eining, Stjornstdo ferdamala, sem sett var a laggirnar i arslok
2015 hefur ekki oroid til ad einfalda malid pott han hafi verid hugsud sem
samhafingar- og samstarfsvettvangur stjornvalda og hagsmunaadila. Rik porf
er a a0 skyra hlutverka- og abyrgdarskiptingu innan malaflokksins til ad auka
samhafingu og takast a vid breytt umhverfi ferdapjonustunnar og nyjar
askoranir. i pessu sambandi ber ad minnast pess ad feréaménnum hefur fjélgad
hér & landi langt umfram allar spar og er gert rdd fyrir ad peir verdi yfir tveer
milljénir & arinu 2017. Einnig er mikilveegt ad endur-skoda lagaumhverfi
malaflokksins, m.a. 16g um skipan ferdamala.

3. Med tilliti til pess ad voxtur ferdapjonustunnar hefur haft gridarleg ahrif a flesta
peetti islensks pjodlifs ma finna ad pvi ad stjornvdld hafa enn ekki sett sér nyja
sameiginlega stefnu um  malefni ferdapjonustunnar til framtidar.
Ferdamalaaaetlun 2011-20 (2011) hefur ad tdluverdu leyti verid uppfyllt eda drelst
par sem adstedur i ferdamalum hafa gjorbreyst & sidastlionum arum. pa felur
Vegvisir i ferdapjonustu (2015), sem at-vinnuvega- og nysképunarrdduneyti gaf
Ut { samvinnu vid Samtok ferdapjonustunnar (SAF), ekki i sér eiginlega stefnu
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enda var hann fyrst og fremst hugsadur sem listi yfir forgangsverkefni sem
koma pyrfti i framkveemd til ad byggja undir islenska ferda-pjénustu og
opinbera  stefnumorkun.  Rikisendurskodun hvetur atvinnuvega- og
nysképunarrdduneyti til ad sja til pess ad unnin verdi ny stefna um malefni
ferdapjon-ustunnar og han gefin Gt sem allra fyrst. A pann hatt aukast einnig
maoguleikar stjérn-valda 4 ad meta arangur einstakra adgeroa.

4. Samkvaemt l6gum um skipan ferdamala eru markads- og kynningarmal verkefni
Ferdamalastofu i samraemi vid akvérdun rddherra hverju sinni. Allt markadsstarf
fyrir erlenda ferdamenn var pé flutt frA Ferdamalastofu til islandsstofu arid
2010 en innlent markadsstarf skilid eftir. Logum um skipan ferdamala var ekki
breytt samhlida. Ferdamélastofa litur ekki & innlent markadsstarf sem
ahersluverkefni hja sér i framtidinni og ma segja ad pad sé ad neer 6llu leyti hja
markadsstofum einstakra landshluta. Markadsstofumar eru po ekki & forraedi
rikisins heldur sveitarfélaga og einkaadila en Ferdamadlastofa stydur paer med
rekstrarstudoningi. A® mati Rikisendurskodunar pyrfti ad fara sérstaklega yfir
pessi mal i tengslum vid endurskodun laga um skipan ferdaméala med pad ad
markmidi ad skyra hlutverk peirra adila sem koma ad markads- og
kynningarmélum og adkomu rikisins ad starfsemi peim tengdum.

5. Vid uattekt Rikisendurskodunar kom fram ad ferdamalarad, sem skipad er
samkveemt ldgum um skipan ferdamala, hefur verid neer 6virkt i téluverdan
tima enda hefur ekkert fjarmagn fylgt peim verkefnum sem pvi er &tlad ad
sinna. A0 mati Rikisendurskodunar pyrfti ad endurskoda akvedi um
ferdamalarad i légunum og annad-hvort efla radio eda leggja pad af. Nyleg drég
ad frumvarpi um breytingar & l6gum um skipan ferdamala fra 18. mai 2017 fjalla
ekki um hlutverk ferdamalarads og hvetur Rikisendurskodun atvinnuvega- og
nysképunarrdduneyti til ad skoda sérstaklega stdou pess og skyra hlutverk pess
{ stjornsyslunni.

Ad aliti sambandsins er gagnlegt ad ryna fyrirliggjandi frumvarp med tilliti til pessara
abendinga Rikisendurskodunar.

Almennt um frumvarpid

Sambandid litur svo & ad setning sérstakra laga um Ferdamadlastofu sé afangi & lengri
leid. Vinna vid motun framtidarahersina i malefnum ferdapjénustunnar er pegar hafin og
kann su vinna ad leida til frekari breytinga a peim lagaramma sem Ferdamalastofa starfar
eftir en einnig er s& moguleiki vaentanlega til stadar ad leitast verdi vid ad umbreyta
stjoérnsyslu ferdamala & rottaekari hatt en lagt er til { frumvarpinu. Lykilatridi hlytur ad
vera ad stjornsysla malaflokksins sé samhafd og ad heildarsyn sé til stadar.

Morg verkefni Ferdamalastofu hafa verulega pydingu fyrir sveitarfélégin. Ma par m.a.
nefna framkvamd ferdamalastefnu, desetlanagerd og studning vio sveedisbundna préun
en einnig starfsemi Framkvaemdasjods ferdamannastada og ferdamalarads. Ymis almenn
verkefni stofnunarinnar sem rakin eru i 3. gr. hafa einnig tengingu vio sveitarféldgin, s.s.
oryggismal og eftirlit med leyfisskyldri starfsemi. Taka ma undir pad sem segir & bls. 8 i
skyringum med frumvarpinu:

»Sveitarfélogin eru mikilveegur hlekkur enda eru margir feréamannastadir i eigu
eda umsjon sveitarfélaga. Auk pess fara sveitarfélog med skipulagsvald en
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skipulagsmal eru gridarlega mikilvaegur pattur i allri skipan mala fyrir
ferdapjénustuna. P4 er einsynt ad til pess ad atvinnugreinin haldi afram ad proast
med jakveedum heetti fyrir samfélagio er porf a gédri samvinnu milli greinarinnar
og hins opinbera. Samstarf allra adila er pvi naudsynlegt til pess ad takast & vid
peaer &askoranir og pau verkefni sem vextinum fylgja. Helstu &skoranir sem i
ferdapjonustunni snda ad uppbyggingu innvida, alpjédlega samanburdarhaefum
melingum og areidanlegum goégnum, polmdrkum, bezedi umhverfislegum og
félagslegum, aheettustjéornun og auknu 6ryggi ogforvérnum."

Hlutverk og skipan ferdamalarads

Af halfu sambandsins er tekid undir mikilveegi pess ad radid verdi eflt. Fulltraar i
ferdamalaradi verda framvegis niu talsins. i frumvarpinu er gert rad fyrir ad i radinu sitji
fulltrdar peirra lykilraduneyta sem tengjast ferdapjonustunni og skulu fulltrGarnir hafa
tengsl vio malefnasvid vidkomandi rdduneytis. Adrir fulltrdar verda fra Sambandi
{slenskra sveitarfélaga, sem feer einn fulltrda i stad tveggja nina og Samtokum
ferdapjonustunnar, sem feertvo fulltrda i stad priggja nina. Sambandid telur pad of Iitid
ad eiga einn fulltrta i rddinu og telur aeskilegra ad fulltraar sveitarfélaga verdi afram
tveir, pannig ad haegt verdi ad endurspegla 6lik sjonarmid hoéfudborgarsveedis og
landsbyggdar a pessum vettvangi.

Hlutverk radsins verdur skilgreint & nyjan hatt pott pad verdi enn radgefandi fyrir
ferdamalarddherra. | frumvarpinu kemur fram ad nytt ferdamaélarad skuli vera radherra
til radgjafar um &eaetlanagerd og langtimastefnumotun i ferdamalum asamt pvi ad hafa
og veita dkvedna yfirsyn yfir ferdapjénustuna, framtidarpréun og samspil greinarinnar og
stjornvalda. Pa mun radid geta starfrekt fagrdad svo sem a svidi markadsmala
ferdapjonustunnar, samgéngumala og umhverfismala svo deemi séu tekin. Er pa gert réo
fyrir ad i slikum rddum sitji adilar fr4 t.d. Vegagerdinni, lIsavia, islandsstofu og
markadsstofum landshlutanna. Ad aliti sambandsins eru petta jakvaedar breytingar og til
pess fallnar ad auka veegi ferdamalardds en mikilveegt er ad radinu verdi tryggdir
fjarmunir og mannafli til ad standa undir breyttu hlutverki. Samtals er gert rad fyrir pvi ad
sampykkt frumvarpsins Utheimti prji ny stoédugildi a Ferdamalastofu og etti pvi ad vera
mogulegt ad auka vaegi feroamalardds i starfsemi Ferdamalastofu.

Studningur vid svaedisbundna préun

{ 3. gr. frumvarpsins er Ferdamalastofu etlad pad verkefni ad vinna ad framkveemd
ferdamalastefnu stjornvalda dsamt pvi ad adstoda vid aatlanagerd og sveaedisbundna
préun. Frekari umfjéllun skortir i frumvarpinu um hvernig unnid verdi ad pvi ad sinna
sveedisbundinni proéun en a vettvangi Ferdamalastofu og Stjérnstdovar ferdoamala hefur
m.a. verid unnid, { samvinnu vid markadsstofu og landshlutasamtok sveitarfélaga, ad
gerd afangastadadeetlana (e. Destination Management Plan - sk.st. DMP). betta verkefni
hefur verid fjarmagnad med sérstakri fjarveitingu og & gerd fyrstu afangastadaastlana
ad ljika & pessu ari. Ljost ma vera ad pessar fyrstu aztlanir verda um margt 6fullkomnar
og er mikilveegt ad peim verdi fylgt eftir med frekari vinnu & naestu arum. Ekkert liggur
fyrir um hvort fjArmagn og mannafli er til stadar til pess ad svo megi verda. | umsdgn
sambandsins um pingsalyktunartillégu um fjarmaladeetlun 2019-2023 er bent & ad tengja
purfi pessa vinnu vid s6knaraeaetlanir landshluta.
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Jafnframt hafa verid i gildi samningar um rekstur markadsstofa landshluta. Ad aliti flestra
sveitarfélaga pyrfti ad auka fjarmagn til pessa verkefnis en stadid hefur i nokkru stappi
milli markadsstofanna og Ferdamalastofu um fjarmagn til pessa verkefnis. Astaeda er til
pess ad pingnefndin fari vandlega yfir grundvoll pessa verkefnis og veiti sveedisbundinni

proun skyrari lagagrundvoll i frumvarpinu pannig ad verkefnid verdi ekki afgangssteerd i
starfsemi Ferdamalastofu.
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