Umsogn um frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum lagaakveedum sem tengjast fiskeldi (Ahaettumat erfdablondunar, Gthlutun
eldissveeda, stjérnvaldssektir o.fl.)

457. mal, lagafrumvarp.
148. léggjafaping 2017-2018

Med erindi pessu vilja Laxar fiskeldi ehf. koma & framferi athugasemdum vid frumvarp til laga um
breytingu a ymsum lagaakveedum sem tengjast fiskeldi. Er par um ad reeda umtalsverda breytingu a légum
um fiskeldi, nr. 71/2008.

Laxar fiskeldi ehf. er laxeldisfyrirtaeki sem rekur prjar seidastodvar i Sveitarfélaginu Olfusi og stundar eldi
{ sjokvium & Austfjoroum. Fyrtaekid hefur heimild til 6.000 tonna framleidslu & laxi i Reydarfirdi og fyrstu
seidi & vegum fyrirtaekisins voru sett i sjokviar sumarid 2017. Stefnan er sett & frekari steekkun eldisins og
umhverfismatsferli vegna hennar er langt 4 veg komid.

Hér gera Laxar fiskeldi ehf. athugasemdir vid hluta peirra greina sem lagdar eru til i ofangreindu frumvarpi.
Alvarlegustu athugasemdirnar beinast p6 ad ahaettumati erfdabléndunar og fyrirhugadri innleidingu pess
i 16g. Til stendur ad skipta rekstrarleyfum akvedinna sveeda milli frjdrra laxa og 6frjérra, an pess ad nokkur
reynsla hafi skapast vardandi eldi & 6frjoum laxi & islandi. Vafamal eru par af leidandi mérg og snia m.a.
ao eldisaoferoinni sjalfri, afkomu ofrjorra laxa i eldi hérlendis og markadsskilyroum fyrir vérna sem ar
eldinu fengist. broun & éfrjéum laxi er enn & algjoru frumstigi og ekki er fyrirséd hvort pad préunarstarf
leidi til pess ad ofrjor lax verdi heefur til framleidslu istorskala eldi.

Hlutfall 6frjorra laxa i eldi myndi rddast af ahaettumati sem Hafranns6knastofnun kynnti med skyrslunni
Ahattumat vegna mégulegrar erfdabléndunar milli eldislaxa og nattdrulegra laxastofna & islandi og kom
Ut sidast 1idid sumar. Adferdir stofnunarinnar vio gerd dhaettumats hafa enn ekki verid yfirfarnar og
visindalegt gildi peirra er med 6llu éstadfest. Hins vegar hefur matid hlotid mikla gagnryni par sem bent
hefur verid & takmkarkad visindalegt gildi pess. Nanar verdur vikid ad ahaettumatinu hér ad nedan.

Til vidbotar vid pann vafa sem rikir um visindalegt veegi ahaettumats er laxeldi & islandi sk6pud mikil dvissa
ef pad verdur innleitt med peim heaetti sem frumvarp petta leggur til. NGO pegar hafa vaknad alitamal vegna
dheettumatsins. Engin Urraedi eru til stadar til ad taka & peim og starfsménnum Hafrannsdknastofnunar er
i einvald sett hvort athugasemdir verdi teknar til greina eda ekki. Hafrannséknastofnun er i raun gefid fullt
svigram til ad styra framleidslu i fiskeldi & islandi, an pess ad gert sé rad fyrir umségnum, adhaldi eda
adkomu fagadila ad malinu.

Med peim athugasemdum sem fylgja hér a eftir vilja Laxar fiskeldi ehf. benda & pa haettu sem skapast af
innleidingu dhaettumats, auk pess sem bent er & fleiri atridi sem hafa meetti i huga vegna fyrirhugadrar
breytingar a I16gum um fiskeldi, nr. 71/2008.



1. gr, skilgreiningar
Villtur laxastofn:

{ frumvarpi segir ad villtur laxastofn sé “stofn par sem meiri hluti fisks er klakinn i ndtturulegu umhverfi,
elst par upp og er kominn undan villtum foreldrum” . Skilgreining pessi a reetur sinar ad rekja til skilgreingar
a villtum fiskistofni, skv. [6gum um fiskeldi, nr. 71/2008, og [6gum um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006. bar
sem aheaettumati Hafrannsoknastofnunar er eetlad ad vernda “villta laxastofna” er grundvallaratridi ad
skilgreining a villtum laxastofni taki mid af alpjédlega vidurkenndum skilgreiningum sem byggja a faglegum
forsendum.

Ad mati Laxa fiskeldis ehf. er edlilegast ad mida vid alpjédlega skilgreiningu ICES sem segir efnislega villtan
laxastofn vera sjalfbaeran laxastofn sem er an samfelldra seidasleppinga i reektunarskyni og ad lagmarki
yfir 90% seida eru klakin i anni. Hafrannséknastofnun er adili ad ICES og pvi mjog vid heefi ad framangreind
skilgreining sé faerd i l16g.

Midad vid skilgreiningu ICES er forsenda fyrir pvi ad um villtan laxastofn sé ad reeda, su ad ar séu sjalfbaerar
og ad ekki séu stundadar seidasleppingar i raeektunarskyni. Alpjédleg skilgreining ICES er faglegri og varpar
betra ljési a stédu eldisdaa sem nyttar eru til hafbeitar.

Ahzettumat erfdablondunar:
Gerd er athugasemd vid skilgreiningu a ahesettumati erfGablondunar sem i frumvarpi er eftirfarandi:

“Mat a bvi magni frjorra eldislaxa sem strjuka ur sjokviaeldi og veenta ma ad komi i ar par sem villta
laxastofna er ad finna og par sem metid er hvenaer erfdabléndun eldislax vid villta nytjastofna verdi pad
mikil ad stofngerd villta stofnsins stafi heetta af.”

Eins og skilgreiningin er sett fram hér er hlutverk ahezettumats vidara en fram kemur i skyrslu
Hafrannséknastofnunar, Ahaettumat vegna mégulegrar erfdablondunar milli eldislaxa og ndttirulegra
laxastofna d Islandi, sem kom Ut pann 14. juli 2017. Er pvi lagt til ad eftirfarandi setning verdi felld nidur i
skilgreiningu pess: “og par sem metid er hveneer erfdabléndun eldislax vid villta nytjastofna verdi bad mikil
ad stofngerd villta stofnsins stafi haetta af”.

Ahaettumat Hafrannséknastofnunar er byggt upp a tveimur formidlum sem er setlad ad meta fjolda fiska
sem hugsanlega sleppa a eldistima auk tveggja annarra formula sem atlad er ad skyra dreifingu peirra
fiska sem talid er ad sleppi samkveemt peim. Ein formula til viGbotar tekur saman fyrri dtreikninga og med
henni & ad vera heegt ad reikna ut fjolda strokufiska sem ganga upp i hverja a fyrir sig. Med hlidsjon af
fjolda strokufiska og stofnstaerd daa sem ahaettumatid neer til er deetlad hversu mikid laxeldi ma stunda i
sjékvium vid strendur landsins an pess ad fjoldi eldislaxa fari yfir 4% proskuldsmork. Med pessum haetti
reiknar ahaettumatid fyrir daetludum fjolda eldisfiska sem geta tekid patti hrygningu i hverri a, sem einmitt
er tilgangur pess skv. fyrr nefndri skyrslu Hafrannséknastofnunar (bls. 21).

Hlutfall eldisfiska midad vid fjolda villtra fiska i 4 gefur pd ekki beina visbendingu um eiginlega
erfdablondun, enda fjolmargir adrir peettir sem spila par inn i. Ma m.a. nefna atridi a bord vid
hrygningararangur, klakarangur, lifun, endurheimtur og natturulegt val. Hvert og eitt pessara atrida vinnur
gegn eldisloxum i villtri nattdru og pvi naudsynlegt ad taka tillit til peirra vid ttreikninga ef ahaettumatid a



ad geta magngert erfGablondun samkvaemt skilgreiningu laga. Hvenaer svo erféablondun verdur skadleg
villtri stofngerd er ekki heldur til umfjéllunar i ahaettumatinu og skilgreiningin par af leidandi allt of vid.

Ahaettumatid fjallar ekki um annad en fjolda eldisfiska i & og hlutfall peirra af villtum I6xum sem fyrir eru.
Par er hvorki fjallad um eiginlega erfdablondun né mogulega skadsemi hennar. Ef dhaettumati er i raun
2tlad ad na til peirra atrida sem fram koma i ofangreindri skilgreiningu er langt i land og smidi pess fjarri
pvi lokid. En @ medan Utreikningar ahaettumats mida eingdngu vid fjoldatélur, likt og nd er raunin, er
sidustu setningu skilgreiningarinnar storlega ofaukid.

3. gr, uthlutun eldissveeda:

i 3. gr. er lagt til ad eldissveedum verdi Gthlutad til rekstraradila. Sveedum skal Uthlutad samkveaemt
hagsteedasta tilbodi, en vid mat 4 hagstaedasta tilbodi koma m.a. til skodunar:

“...reynsla of fiskeldistarfsemi, samfélagsleg abyrgd, fiarhagslegur styrkur og meaelikvardar sem meela
hvernig tilbodsgjafi hefur stundad rekstur sinn og upplysingar um pad hvernig tilbodsgjafi hyggst stunda
reksturinn, m.a. Ut fra umhverfissjonarmidum”.

Radherra er svo gert ad setja reglugerd par sem fram koma nanari akvaedi um skiptingu hafsveeda i
eldissvaedi, skilmalar dthlutunar og hvad teljist hagsteedasta tilbod. En vid uthlutun eldissveeda eru mikil
ver@meeti i hufi og naudsynlegt ad skyrt liggi fyrir hvernig dthlutun verdi hattad.

Akvaedi vardandi reynslu af fiskeldisstarfssemi er liklegt til ad ttiloka nyja rekstraradila af markadi med
pbeim afleidingum ad rekstraradilum mun fara feekkandi og leyfi safnist & feerri hendur. Einnig er
samfélagsleg abyrgd oskyrt og afar huglaegt hugtak sem erfitt er ad leggja skyra merkingu i. Svo er gert er
rad fyrir ad vié mat a4 hagsteedasta bodi sé midad vid “maelikvarda sem meela hvernig tilbodsgjafi hefur
stundad rekstur sinn”. Hér veeri eeskilegt ad pad laegi ljost fyrir hvada meelikvarada er att vid adur en
akvaedid er fest i log.

7. gr, ahaettumat Hafrannsoknastofnunar og eldi 6frjorra laxa:
Aheettumat Hafrannsdknastofnunar:

Med 7. gr. frumvarpsins stendur til ad festa aheaettumat Hafrannséknastofnunar i 16g. Yfirlyst hlutverk pess
er ad vernda villta laxastofna gegn erfdablondun fra eldislaxi. Med pad hlutverk ad leidarljosi er
ahattumatinu aetlad ad segja til um hversu mikid magn af frjium eldislaxi er heimilt ad ala i sjokvium vid
strendur landsins an pess ad fjoldi eldislaxa i am fari yfir sett mork.

Skyrslan Ahaettumat vegna mégulegrar erfdabléndunar milli eldislaxa og ndttirulegra laxastofna d Islandi
var birt pann 14. juli 2017 4 vef Hafrannsdknastofnunar. bar er m.a. fjallad um baedi laxeldi og laxveidi auk
bess sem Utreikningar ahsettumats og nidurstodur pess eru kynntar i fyrsta skipti. [ skyrslunni leggja
starfsmenn stofnunarinnar til ad framleidsluheimildir i laxeldi verdi takmarkadar vid nidurstodur
ahattumats og samhlida peirri tillogu leggja skyrsluhéfundar til fjdldann allan af kostnadarsomum
voktunar- og greiningarverkefnum sem Hafrannsoknastofnun skuli ein framkvama.



Sidan skyrslan kom Ut hefur engin fraedileg umfjéllun farid fram um efnistok hennar eda pzer adferdir sem
beitt er vid utreikninga ahaettumats. Vid gerd skyrslunar hafa starfsmenn Hafrannsdknastofnunar setid
einir ad bordinu og allir fjérir héfundar hennar starfa hja stofnuninni. Fram hefur komid ad vid gerd
verksins hafi verid kalladir til tveir erlendir sérfreedingar en peir eru ekki i h6fundahdpi, adkoma peirra ad
verkinu er 6ljos og endanleg afstada peirra til ahaettumatisns liggur hvergi fyrir. Pad hlytur pvi ad teljast
edlilegt ad gerd verdi krafa um ritryni og faglega yfirferd éhadra sérfrodra adila adur en ahaettumatid
verdur fest i 10g.

Formulurnar sem studst er vid vegna utreikninga ahattumatsins eru alls fimm talsins og virdast vera
smidadar af skyrsluhéfundum sjalfum, an fordeema eda teljandi rékstudnings. Pad er pvi alls kostar dvist
ad formulurnar endurspegli a nokkurn hatt fjdlda eldislaxa sem sleppa ur eldi, dreifingu peirra edafjcldann
sem gengur i ar. Formulur aheettumatsins byggja par ad auki a studlum sem hvern og einn ma haeglega
véfengja og eda akvarda Ut fra hugleegu mati. Hver og einn studull vegur pungt og pvi mikilvaegt ad byggja
ba a réttum upplysingum. Midad vid hvernig ahaettumatid og Utreikningar pess voru kynntir i skyrslu
Hafrannséknastofnunar er pvi hins vegar ekki ad skipta og skekkjumaork eru fyrir vikid mikil. Smavaegileg
breyting a einstaka reiknistudlum getur haft mikil ahrif a lokadtkomu utreikninganna og par af leidandi
heimila framleidslu i laxeldi a landinu 6llu. bPeir hagsmunir sem hér liggja undir eru gridarlegir og
naudsynlegt ad rétt sé stadid ad utreikningum.

Einnig ber ad horfa til pess, ad ef ahaettumat verdur innleit med peim haetti sem frumvarp petta leggur til,
hefdi Hafrannséknastofnun fullt svigrim til ad meta adferdir ahaettumatsins, forsendur pess og utfeerslu
an nokkurs adhalds eda yfirferar 6hadra adila. Fyrir vikid geta starfsmenn stofnunarinnar styrt heimilli
framleidslu i laxeldi & islandi vid algert einraedi, an pess ad gert sé rad fyrir gagngryni eda athugasemdum
fr& 68rum stofnunum, o6hadum freediménnum, hagsmunaadilum eda almenningi. A medan
Hafrannséknastofnun hefur fullt lagalegt svigrim til ad gerbreyta forsendum aheettumats og uppfeera pad
eftir eigin hentisemi er greininni allri, og afleiddri starfsemi i kringum hana, skopud dasaettanleg dvissa
sem samrymst ekki godum stjornsysluhattum.

Starfsménnum  Hafrannsoknastofnunar virdist einnig vera i einvald sett hvernig styra a
framleidsluheimildum a milli fjarda, en dhaettumatid er byggt upp pannig ad ef dregid er ur framleidslu i
einum fir6i eykst heimil framleidsla i peim neesta. Hvernig stofnuninni skal gert ad skipta
framleidsluheimildum milli fjar6anna pannig ad jafnraedisregla stjérnsyslulaga sé i havegum hofd hefur
hvergi verid reett opinberlega.

beer ar sem dhaettumatid neer til eru valdar af Hafrannséknastofnun og sitja starfsmenn stofnunarinnar
einir ad pvi ad akveda hvada ar skuli teknar inn i Utreikningana. Midad vid nuverandi forsendur neer
ahattumatid til peirra 4a sem geyma stofna sem telja 400 laxa eda fleiri og yfirlyst hlutverk ahaettumats,
sem adur sagdi, er ad vernda villta laxastofna fyrir erf@ablondun.

Midad vid fyrirliggjandi burdarpolsmat Hafrannséknastofnunar fjarda 4 Austfjordum yrdi heimil
framleidsla 52.000 tonn a ari. HUn hins vegar fellur nidur i 21.000 ef tekid er mid af ahaettumati um
erfdablondun, eins og pad var kynnt i juli 2017. Hér er verid ad hindra atvinnuupbyggingu alandsbyggdinni
sem hefdi i for med sér verdmaetaskdpun sem nemur milljoréum kréona a ari hverju, umtalsverdar
utflutningstekjur og tugi arsstarfa. Su hindrun kami til vegna hugmynda sem ekki fa stadist i ljosi
freedilegra forsenda.



Ef midad er vid fullar framleidsluheimildir i samraemi vid burdarpolsmat fjardanna ma sja, i skyrslu
Hafrannséknastofnunar um aheettumatid, ad a Vestfjordum kemur takmérkunin til vegna tveggja aa i
[safjardardjupi en & Austfjsrdum er &in adeins ein. St & Austfjarda sem ein er talin vera i haettu vegna
erfdablondunar er Breiddalsa i Breiddal. Stada arinnar i ahaettumatinu orkar po tvimeelis, en i Breiddalsa
hefur stadid yfir reektunaratak sidan arid 1967. Sidan pa hefur milljdonum seida verid sleppt i anai von um
ad pau gangi til baka sem fullordnir laxar sem svo veiGa ma a stong. Hvergi hefur farid a milli mala ad veidi
i Breiddalsa stendur og fellur med seidasleppingum, en pad hefur leigutaki arinnar sjalfur sagt ordrétt a
opinberum vettvangi.

{ skyrslu Hafrannséknastofnunar um dhaettumatid segir ad tilgangur pess sé ad , tryggja ad framleidsla ur
islensku laxeldi hafi ekki neikvaed ahrif a villta stofna”. Samkvaemt nugildandi 16gum um fiskeldi, nr.
71/2008, og légum um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006, er villtur fiskistofn sa stofn “bar sem meiri hluti
fisks er klakinn i ndtturulegu umhverfi, elst par upp og er kominn undan villtum foreldrum”. S6mu
skilgreiningu er ad finna fyrir villtan laxastofn i frumvarpi pvi sem hér er til umfjéllunar (og gerd er
athugasemd vid ad ofan). | Breiddalsa er ekki laxastofn sem stenst pessa lagalegu skilgreiningu. betta hafa
fiskeldisfyrirtaeki itrekad reynt ad benda Hafrannséknastofnun 3, en tala fyrir daufum eyrum. Samt sem
adur er somu starfsménnum Hafrannséknastofnunar fullkunnugt um ad i Breiddalsa sé stundud hafbeit
og visa m.a.s. i ana sem hafbeitara i skyrslu stofnunarinnar um ahaettumatid.

Breiddalsa er illa sjalfbzer og hrygningararangur hafbeitarlaxa sem ganga til baka i ana litill sem enginn.
Ari& 1997 var skrad veidi ekki nema 63 laxar, en pad sama ar voru seidasleppingar i anni auknar til muna.
[ kjolfar pess nadi veidin hamarki arid 2011 pegar veiddir laxar voru 1.430 talsins. Sidan pa hefur aftur
dregid mikid (r veidinni og arid 2017 voru veiddir laxar adeins 106. Adur en raektunarstarf héfst var
laxagengd i anni svo til engin, en med tidum sleppingum var mogulegt ad standa undir laxaveidi sem potti
ageet & pessum landshluta. | Breiddalsa hefur verid unnid mikid og skilvirkt reektunaratak sidastlidin 50 ar
og seidasleppingar eru grundvallarforsenda laxveidi i anni.

bvi til frekari rokstudnings ma benda a ad ein af fyrstu heimildum sem finnast um Breiddalsa er ferdabok
Olafs Olaviusar fra arunum 1775-1777, en par segir: “Af frdségn prestsins i Breiddal (Gisla Sigurdssonar)
md rada pad, ad lax gengur stundum [ Breiddalsa, pvi ad i tid fodur hans hafdi einu sinni fengist lax |
silunganet i bvera sem fellur i Breiddalsd, en engir pbar um slddir eiga laxanet”. Framangreind lysing
undirstrikar med skyrum heaetti ad lax gekk almennt ekki i Breiddalsa nema vera skyldi staka flékkulax.
Neest var fjallad um Breiddalsa rimum 100 arum sidar pegar skyrsla Bjarna Seemundssonar fiskifreedings
til landshofdingja birtist i Andvara arié 1899. [ kafla skyrslunnar um lax- og silungsveidar segir Bjarni ad su
a a Austfjordum sem best veeri fallin fyrir lax sé Breiddalsa, en sjaldan eda aldrei hafi ordid vart vid lax i
henni. Hann visar i fyrri ord Olaviusar, um ad i eitt skipti hafi par ordid vart vid lax og bendir a ad vert veeri
ad gera tilraun til ad klekja ut laxi i dnni.

Afstada starfsmanna Hafrannsdknastofnunar til Breiddalsar i ahaettumati vekur ekki sist undrun i ljési pess
ad arid 2001 sendi Veidimalastofnun (sem nu er hluti af Hafrannséknastofnun) fra sér Greinargerd um
fridun svaeda med stréondum landsins fyrir eldi laxfiska { sjokvium. Greinargerdin var 16g0 til vegna
fyrirhugadrar sveedisfriunar fyrir laxeldi. | greinargerdinni segir jafnframt ad horft hafi verid til pess “hvort
dyrmeetir nattdrulegir stofnar eru a svaedinu og hversu miklir veidihagsmunir séu til stadar”. Med pessar

! par séu hylir sem hentad geetu laxinum auk pess sem fossinn vaeri sums stadar laxgengur. Hins vegar hefur villtur
lax att erfitt uppdrattar i anni par sem hun er naeringasnaud og litid um uppleyst steinefni og jonir i vatninu auk
pbess sem hun er talin 6hentug fyrir seidauppeldi vegna skorts 4 hentugum busvaedum



forsendur i huga lagdi Veidimalastofnun til friGunarsveedi vida um land sem svo voru sampykkt og stadfest
med auglysingu nr. 226/2001 (nd auglysing nr. 460/2004).

Pad vekur dneitanlega athygli ad i greinargerdinni var ekki minnst einu ordi a Breiddalsa. Samt sem adur
var veidi i anni, arid sem greinargerdin var ritud, meiri en hiin var a sidasta ari. Svo virdist sem ménnum
hafi einfaldlega verid ljost ad parna var stundud fiskiraekt i umtalsverdum maeli og ain eetti par af leidandi
ekki erindi i greinargerdina.

Undir greinargerdina ritar Sigurdur Gudjonsson, paverandi forstjori Veidimalastofnunar. Hann er i dag
sitjandi forstjéri Hafrannsdknastofnunar og er einn af fjérum héfundum skyrslu stofnunarinnar um
ahattumatid. begar greinargerd Veidimalastofnunar var skrifud arid 2001 virdist Breiddalsa réttilega hafa
verid flokkud sem hafbeitara en sami héfundur skipar anni ni 6ndvegissess i 6dru dhaettumati nokkrum
arum sidar. [ skyrslu Hafrannséknastofnunar um ahaettumat er ad visu, 4 einum stad, réttilega visad i
Breiddalsa sem hafbeitara (bls 8) en pegar kemur ad utreikningum aheaettumatsins virdist ain skyndilega
geyma villtan stofn sem beri ad vernda med 6llum tiltaekum radum. Fyrir vikid er ain eini ahrifavaldur i
ahattumati Hafrannséknastofnunar a Austfjordum, en yrdi hin tekun ut dr dtreikningum pess myndi
heimil framleidsla & Austfjordum afram mida vid adur utgefid burdarpolsmat.

Agreiningur milli eldisfyrirtaekja og Hafrannséknastofnunar um st68u arinnar i aheettumati er adeins eitt
deemi um pau moérgu alitamal sem geta vaknad vegna notkunnar maédelsins. Pad er pvi brynt ad gagnryni
og abendingum verdi fundinn edlilegur farvegur adur en stjornunartaeki a bord vié petta verdur tekid i
gagnid.

Visindalegt gildi ahaettumatsins hefur ekki verid stadfest og hvernig pvi verdur vidhaldié og pad uppfeert
liggur enn a huldu. Ef ahaettumatid verdur fest i 16g i niverandi mynd ma i raun likja pvi vid ad verid sé ad
skrifa upp a outfylltan tékka. Midad vid pann grundvéll sem hér er lagdur til vid innleidingu dhattumats
hafa starfsmenn Hafrannséknastofnunar fullt svigrim til ad breyta ollum gefnum forsendum vid
utreikninga pess an pess ad porf sé 4 ad leita samrads vié nokkurn utan stofnunarinnar eda faera haldbeer
rok fyrir teknum akvordunum. | umraedu um aheettumat hefur itrekad komid fram ad pad sé “lifandi
plagg” og muni taka breytingum med voktun og reynslu. Hvernig voktun muni hafa ahrif a préun pess
liggur po6 ekki fyrir. Starfsménnum stofnunarinnar er pannig gefid fullt feeri 4 ad styra framleidslu i fiskeldi
eftir eigin hofai.

Pessi lykilstada starfsmanna stofnunarinnar syndi sig glogglega a ibtiafundi i Bolungarvik pann 17. april sl.
begar forstjori Hafrannséknastofnunar sagdi fyrir fullum sal ad “mégulegt vaeri ad aheettumatid yrdi
endurmetid med haekkandi sol”. Engir ytri peettir hafa ahrif 4 endurskodun eda forsendur dhaettumatsins
og bad er starfsmonnum stofnunarinnar fyllilega ljést. A me&an starfsmenn Hafrannséknastofnunar fara
einir med allt akvardanavald vegna ahezettumatsins er heett vid ad uppbyggingu fiskeldis sem
atvinnugreinar verdi styrt af gedpotta farra einstaklinga. Adur en ahsettumat er bundié i 16g er bryn porf
a skyrari umgjoérd um notkun pess, framsetningu og endurskodun.

Einnig aetti ekki ad vera undir einstaka starfsmonnum Hafrannsdknastofnunar komid hvort gagngryni og
athugasemdir verdi teknar til athugunar edur ei. begar leitad er eftir upplysingum vegna dhaettumatsins
til starfsmanna stofnunarinnar stendur gjarnan a svorum og viljinn til ad meeta athugasemdum er
hverfandi. | dag er gegnsaei vid uppsetningu og forsendur ahsettumatsins ekkert og gagngryni er idulega
ad engu hofa.



Starfsmenn Hafrannsdknastofnunar hafa setid fundi med Landsambandi Fiskeldisstédva og
framkvaemdaradilum a svidi fiskeldis fra pvi i september 2017 par sem tilgangur hefur verid ad reikna ut
eldismagn i fjordum landsins ad teknu tilliti til motvaegisadgerda. Med modtvaegisadgerdum a bord vid
steerri seidi, minni netamo&skva og ljésastyringu ma draga ur bezedi ahrifum og likum & hugsanlegum
slysasleppingum ur eldi og par af leidandi meetti auka heimila framleidslu i fiskeldi. Hins vegar bdlar enn
ekki a niGurst6dum ur peirri atta manada vinnu. begar endurutreikningar sem pessir taka jafn langan tima
og raun ber vitni ma leida likur ad pvi ad gerd ahaettumats og uppsetning pess sé alvarlegum annmorkum
had.

Sem kunnugt ma vera er laxeldi i miklum vexti og hundrudir arsstarfa hafa nu pegar skapst i kringum
greinina. En til ad hdn geti prifist vid gédan kost parf lagaumhverfi ad vera skyrt og til pess fallid ad skapa
greininni stodugleika. Notkunn dhaettumats med peim haetti sem hér er kynnt getur hins vegar stefnt
greininni i stérhaettu med peirri tvisynu sem innleiding pess myndi skapa. Stjérnteeki eins og ahsettumatio
veldur gridarlegri évissu par sem enn er ekki ljést hvernig pad verdur notad, uppfaert eda hvada forsendur
skuliliggja par ad baki. Ad auki rikir ekkert traust um visindalegt gildi pess fyrr en tryggt er ad 6hadir adilar
hafi fengid adkomu ad verkinu. Hér er pvi varad eindregid vid pvi gleefraspili sem lagaleg innleiding
ahaettumats Hafrannsdéknastofnunar i rauninni er.

Ofrjor lax i eldi:

Markmid laga um fiskeldi, nr. 71/2008, er m.a. “[...] ad skapa skilyrdi til uppbyggingar fiskeldis og efla
pannig atvinnulif og byggd i landinu [...]”. Kvadir um geldfisk i eldi samraemast ekki pvi markmidi, enda
tilraunir vardandi notkun geldfiska i eldi a frumstigi auk pess sem markadssetning 6frjorra laxa er torsétt.

beer tilraunir sem gerdar hafa verid med geldlax hafa flestar verid framkvaemdar a prilita Ioxum. Laxarnir
verda prilitna eftir ad hrogn eru medhondlud a akvedinn hatt og peir verda ofrjoir fyrir vikid. Eldi a slikum
[6xum er enn & prounarstigi og hefur gefid misjafnan arangur. Notkun prilitna laxa i eldi hefur vida verid
st6dvud vegna dyraverndunarsjonarmida, en affoll peirra eru verulega meiri, vanskopunartidni haerri og
mdtstada gegn sjikddmum er ekki jafn géd og hja tvilitna fiskum. Onnur adferd sem er & préunarstigi er
ad bélusetja laxinn gegn kynproska en su vinna er enn a frumstigi.

Pad er ekki aeskilegt ad 16gin beini rekstraradum ut i starfsemi sem ekk er grundvollur fyrir. Pad er einnig
oradlegt ad leggja upp med umfangsmikla framleidslu & ofrjoum fiski an pess ad afla fyrst tilskilinnar
reynslu. Engar forsendur er fyrir pvi ad stunda eldi a 6frjéum laxi eins og hér er lagt til. Einnig er ekki er
vitad hvort slik vara sé vaenleg til s6lu, enda vidbrogd markadarins dpekkt gagnvart 6frjéum laxi. Fyrir vikio
eru 6ll tilmeeli um notkun 6frjorra laxa i eldi i hrépandi ésamraemi vid markmidsakveedi peirra laga sem
hér eru til umfjollunar. Lagt er til ad fra pvi verdi horfié ad leggja upp med notkun geldlaxa i eldi pangad
til raunverulegur grundvollur hefur skapast fyrir slikri eldisadferd.

6. gr. B, burdarpolsmat og bindandi umsdgn Hafrannséknastofnunar:

Gerd er athugasemd vid eftirfarandi setningu: ,Burdarbolsmat er framkvaemt af Hafrannsoknastofnun eda
adila sem raduneytid sampykkir ad fenginni bindandi umségn Hafrannsoknastofnunar”. Hér ma draga i
efa haefi Hafrannséknastofnunar par sem stofnunin baedi framkvaemir burdarpolsmat og metur hver annar



er til pess haefur. Hér eru hagsmunaarekstrar slikir ad évidunandi verdur ad teljast og lagt er til ad umsogn
stofnunarinnar verdi alitsgefandi og lokaakvordun verdi i hondum radherra.

10. gr, rokstudd afstada Matvaelastofnunar til ahattumats og burdarpolsmats:
Gerd er athugasemd vid eftifarandi setningu:

»Matveelastofnun skal taka rokstudda afstodu til ahaettumats erfdabléndunar skv. 6. gr. a og
burdarpolsmats skv. 6. gr. B[...] “

Gangi frumvarp petta i gegn mun Hafrannsdknastofnun framkvaema baedi burdarpolsmat og ahaettumat.
Pad er athugunarvert ad i pvi ferli er hvergi gert rad fyrir ad leitad sé umsagna, yfirferdar eda upplysinga
til freeGimanna utan stofnunarinnar eda til annarra 6hadra adila og verdur pad ad teljast afar 6faglegt
verklag. Hér veaeri mun edlilegra ad rokstudd afstada 6hadra sérfreedinga, og eftir atvikum videigandi
umsagnaradila, laegi fyrir a fyrri stigum.

Edlilegra veeri ad Matveelastofnun teeki rokstudda afstodu til ahsettumats og burdarpolsmats i
umbhverfismatsferli vegna fiskeldisframkveemda, sem er 6hjakveemilegur undanfari rekstrarleyfisumsékna.

11. gr, utgafa rekstrarleyfa til skemmri tima:
Gerd er athugasemd vid eftirfarandi setningu sem 16gd er til 10. gr.:

“Ef aheettumat vegna erfdabléndunar skv. 6. gr. a eda burdarpolsmat skv. 6. gr. b maela med er po
heimilt ad gefa ut rekstrarleyfi til skemmri tima.”

Matveelastofnun er samkveemt gildandi l6gum skylt ad gefa it leyfi innan peirra marka sem burdarpolsmat
tilgreinir og sama virdist vera uppi a teningnum ef innleiding dhattumats faer fram ad ganga. Annad hvort
samramist framkveemdin peim takmdrkunum sem settar eru skv. [6gum eda ekki. Hér er alls 6ljost 4 hvada
forsendum zetti ad gefa ut leyfi til skemmri tima, par sem leyfisumsoknum verdur einfaldlega synjad ef
takmarkanir eru ekki virtar. Er pvi lagt til ad pessi lidur verdi felldur ut.

17. gr, rannséknir Hafrannséknastofnunar:
(19. gr. a)

f grein pessari er lagt til ad Hafrannséknastofnun fai heimild til ad stunda timabundnar rannséknir & eldi
lagardyra, eldisadferdum, atferli eldisfisks, mannvirkjum, bunadi og heilbrigdi lagardyra. Radherra veitir
leyfi til rannsokna og Hafrannsodknastofnun skal hafa samrad vié Matveelastofnun og Umhverfisstofnun
um undirbuning og framkveemd rannsékna. Hér pyrfti ad baeta vid akveedi sem segir ad ef til stendur ad
framkvaema rannsoékn innan eldissvaedis akvedins rekstraradila skuli leita umsagna viokomandi adur en
leyfi til pess er veitt.

Slik nalgun myndi samraemast 3. mgr sdmu greinar par sem segir ad gaeta skuli “allra varudarsjonarmida
vegna peirra eldisstarfsemi sem pegar er starfraekt a vidkomandi svaedi og pess gaett ad tilraunastarfsemi



raski ekki eda auki rekstrarlega ahaettu peirrar starfsemi”. Til ad pvi markmidi verdi nad er nausynlegt ad
rekstraradili hafi beina adkomu ad malsmedferd, en adeins pannig ma oOruggt vera ad peim
varudarsjonarmidum sem hér um raedir sé fullnaegt.

22, gr. b. (11.), afgreidsla rekstrarleyfisumsdkna:
Gerd er athugasemd vid eftirfarandi malsgrein:

“Umscoknir um rekstrarleyfi fyrir sjokviaeldi ¢ hafsvaedum sem hafa verid metin til burdarpols vid
gildistoku akvaedis pessa skulu halda gildi sinu eftir gildistéku pessa dkvaedis og skal eldissvaedum sem
sott er um samkvaemt pessum umsoknum ekki uthlutad skv. 4. gr. a laganna. Umsoknir um rekstrarleyfi a
sama sjokviaeldissvaedi skv. 1. mdlsl. skulu afgreiddar i peirri r6d sem peer berast Matvaelastofnun, enda
fullnaegi umsokn skilyrdum laga. Ad 60ru leyti gilda akvaedi laganna um pessar umsoknir og rekstrarleyfi
utgefin samkvaemt peim.”

Umsoknir sem berast Matveelastofnun samkveemt nigildandi [6gum eetti réttilega ad afgreida samkveemt
beim. A pad er ad lita ad framkvaemdir & svidi sjokviaeldis eru i umhverfismati, skv. [6gum um mat &
umhverfisahrifum, nr. 106/2000, i morg ar og afturvirkar lagabreytingar setja ba malsmedferd i algert
uppnam. bad veeri pvi oforsvaranlegt ad fella pau mal sem eru nu pegar i malsmedferd innan
stjérnsyslunnar undir ny l6g med peim ipyngjandi ahrifum sem af pvi hljétast. Hér er um rika hagsmuni
framkvaemdaradila ad raeda og er pvi lagt til ad umsdknir verdi afgreiddar i samreaemi vid pau l6g sem gilda
pbegar peer berast.

22. gr. c. (lll.), enduruthlutun ényttra heimilda 6frjos lax:
Gerd er athugasemd vid eftirfarandi malsgreinar:

“Hafi rekstrarleyfishafi ekki hafid eldi a ofrjoum laxi innan fimm dra fra dtgadfu rekstrarleyfisins skal
Matvaelastofnun fella nidur rekstrarleyfi til ad ala ofrjoan lax. Ef rekstrarleyfishafi hefur ekki nytt helming
eda meira af leyfilegum lifmassa rekstrarleyfis a o6frjoum laxi innan sjé ara fra utgafu rekstrarleyfisins
skal Matveelastofnun fella nidur onytt magn ofrjos lax samkvaemt rekstrarleyfinu.

Radherra er heimilt ad auglysa og uthluta ad nyju i samraemi vid 4. gr. a laganna eldissvaedum eda
leyfilegum lifmassa rekstrarleyfis fyrir ofrjoan lax sem fellur nidur skv. 2. mgr.”

betta akvaedi er mun fléknara i framkveemd en virdist i fyrstu. Skv. 7. gr. frumvarps pessa skal
Matveelastofnun gefa ut adskilin rekstrarleyfi ef rekstraradili aetlar ad ala baedi frjdéan og 6frjéan lax. Midad
vid akvaedid ad ofan yrdi svo haegt ad bjoda leyfin ut aftur, hvort i sinu lagi, ef tilefni pykir til. En eins og
fram hefur komid hér ad ofan er eldi 4 6frjoum laxi enn a algeru tilraunastigi og 6raunhaeft ad leggja slika
eldisadferd til, eins og hér er gert.

En rekstraradili leggur upp med akvedna framkveemd og framleidsluheimildum hans er skipt milli frjorra
og ofrjorra laxa. Par sem framleidsla a geldfiski er ekki raunhaefur moguleiki i dag er i besta falli dvist ad
nokkur leggi i slika framleidslu & naestu 5 arum. Framleidsluheimildin fyrir 6frjéa fiskinn verdur par af
leidandi bodin ut ad fimm arum lidnum par sem framleidsla hefur ekki hafist. ba er haett vid pvi ad sa



fjoréur sem geymir starfsemina beri ekki fleiri stadsetningar pegar horft er til edlilegra fjarleegdarmarka
milli 6hadra adila.

NG gildir um fjarleegdir milli 6hadra adila 4. gr. reglugerdar um fiskeldi, nr. 1170/2015. bar er
lagmarksfjarleegd ad meginvidmidi 5 km og eru pau fjarleegdarmork sett med sjukdémavarnir i huga. Hér
pyrfti pvi ad liggja ljost fyrir hvernig svaedi verda valin til athlutunar og hvernig verdur komid i veg fyrir
bad ad 6hadir adilar sem ekki eru i yfirlystu samstarfi endi med ad stunda rekstur a somu sveedum eda i
of mikilli naleegd hvor vid annan. A3 6drum kosti pyrfti ad setja itarlegri reglur um samstilltar
sjukdémavarnir 6hadra adila sem stunda rekstur innan tiltekinnar fjarleegdar hvor fra 6drum.

betta dkveedi er i raun helst til pess fallid ad rekstraradili a8 akvednu svaedi missi hluta framleidsluheimilda
vegna fyrningartima rekstrarleyfis ofrjos lax. Svo pegar velja etti eldissveedi til framleidslu a
umframheimildinni yrdiljést ad 68rum rekstraradilum yrdi ekki steett 4 ad hefja starfsemi 4 svaedinu vegna
fjarleeg@amarka. Svo ef ahsettumat heimilar sidar aukna framleidslu a frjdum laxi pyrfti sa rekstraradili
sem fyrir var a svaedinu, og var jafnvel i fullum rekstri pegar heimildin var afturkéllud, ad fa dthlutad til
baka peim heimildum sem hann hafdi adur, en gat ekki nytt vegna takmarkana ahsettumatsins.

Utfeersla pessa akvaedisverdur 6hjakveemilega flékin og vandasém. En ef halda & akveedinu til streytu pyrfti
a.m.k. ad gera rad fyrir pvi ad rekstraradili sem missir framleidsluheimild fai hana til baka i formi frjos fisks
ef framleidsluheimild a frjoum laxi i firinum eykst skv. ahaettumati, vidkomandi sé enn i rekstri og enginn
annar hefur fengid umframheimildinni Gthlutad.

A0 lokum:

Hér hafa verid reifadar helstu athugasemdir Laxa fiskeldis ehf. vid frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum
lagadkveedum sem tengjast fiskeldi. Undirritud eru reidubuin til ad seekja fund Atvinnuveganefndar til ad
gera frekari grein fyrir peim atridum sem hér hafa komid fram og svara peim spuringum sem gaetu hafa
vaknad vegna ofangreindra athugasemda.
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