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Efni: Umsogn Ferdafélags fslands um frumvarp til laga um Ferdamalastofu (pingskjal 695
- 485 mal) og frumvarp til laga um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun
(bingskjal 694 — 484 mal).

Ferdafélag Islands (hér eftir ,FI*) hefur fali® Deloitte ehf. ad koma eftirfarandi umsdgn til
atvinnuveganefndar Alpingis vegna tveggja lagafrumvarpa sem na eru i umsagnarferli hja
nefndinni. Annars vegar er um ad raeda frumvarp til laga um Ferdamalastofu og hins vegar
frumvarp til laga um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun. Umsoégnin vardar einkum
fyrireetlada leyfisskyldu sem 16gd verdur & umbjédanda okkar samkveemt fyrirliggjandi
drégum. FI pakkar taekifeerid til ad koma pessum athugasemdum & framfeeri vid nefndina.

Um Ferdafélag Islands

FI var stofnad &rid 1927 og er dhugamannafélag sem hefur frad upphafi haft pad ad
markmidi ad studla ad ferdalogum & Islandi og greida fyrir peim med margvislegum haetti.
betta gerir félagid t.d. med skipulagningu fjélbreyttra ferda, dsamt uppbyggingu og rekstri
fiallaskala vida um land. Einnig kemur félagid ad ymiskonar samfélags- og
framfaraverkefnum, s.s. med pvi ad leggja bryr og vegi, stika gdnguleidir, sinna
landgraedslu, studla ad nattiruvernd o.s.frv. Einn veigamikill pattur i starfsemi félagsins er
rekstur gistiskala & halendinu sem nytast jafnframt m.t.t. 6ryggisradstafanna a halendinu
og koma t.a.m. mjog reglulega fyrirspurnir til félagsins um ad grennslast fyrir um adila
sem hafa ekki skilad sér & tilteknum tima & afangastad. Er pa leitad til FI um ad grennslast
fyrir um hvort vidkomandi adilar séu komnir i skdla félagsins a tilteknu svaedi. bannig eru
skalar félagsins akvedin oryggisteeki fyrir ferdamenn & halendinu. Pa heldur félagid uti
nokkud umfangsmiklu Utgafu- og fraedslustarfi, s.s. med Gtgafu heimilda- og fraedslurita,
korta og bdka, svo og arbdék félagsins sem er einstakur békaflokkur um land og natturu.
pa hefur félagidé um arabil gefid Ut sérrit med leidarlysingum & gdngusvaedum eda 68rum
frodleik er tengist nattdru, ségu og lifriki afmarkads svaedis. Ad lokum ma nefna ad félagid
hefur undanfarid lagt téluverda aherslu a frekari samfélagslega verkefni i tengslum vid
almenna lydheilsu, s.s. med pvi ad bjoda dkeypis ferdir fyrir flottafolk og adra sem glima
vid ofpyngd og/eda andlega erfidleika.

Innan vébanda FI starfa 13 sjélfstaedar deildir um land allt sem m.a. standa fyrir ferdum,
reka gistiskala og sinna fraedslu og Utgafustarfi i heimabyggd. Arid 2009 var Ferdafélag
barnanna jafnframt stofnad, med pad ad héfudmarkmidi ad hvetja bérn og foreldra til
tiveru og samveru i nattdru Islands. P4 var Ferdafélag unga félksins (Ff Ung) stofnad &rid
2015 med pad markmid ad hvetja ungt folk 4 aldrinum 18-25 &ra til a8 ferdast um Island,
kynnast landinu og njota Gtiveru i gédum félagsskap. bess skal sérstaklega getid ad ferdir
& vegum FI Ung og Ferdafélags barnanna eru undantekningarlaust bodnar &n endurgjalds
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og eru pvi alfarid & kostnad félagsins. i heildina eru félagsmenn FI um &atta pusund talsins
og pa eru u.p.b. fimmhundrud sjalfbodalidar sem koma med ymsum heetti ad uppbyggingu
og starfsemi félagsins.

Afnam undanpaguheimildar til islenskra ferdafélaga

Samkveaemt 8. mgr. 8. gr. nugildandi laga nr. 73/2005 um skipan ferdamala er Ferda-
mélastofu heimilt ad undanpiggja starfsemi islenskra ferdafélaga fra akveedum laganna ad
pvi er lytur ad feroum innanlands. bPa var jafnframt ad finna sému heimild i eldri I6gum um
ferdamal og hefur félagid fram til pessa haldid uti starfsemi sinni a grundvelli slikrar
undanpéagu. i fyrirliggjandi frumvarpi er hins vegar lagt til ad umraedd heimild verdi
afnumin med peim rokstudningi ad ekki séu lengur talin rok fyrir pvi ad veita slikum
félogum undanpagu fra akvaedum laganna. bessi rokstudningur med frumvarpinu virdist
vera settur fram med &kvednu pekkingarleysi & edéli og umfangi peirrar starfsemi sem
félagid stendur fyrir. FI gerir pvi alvarlegar athugasemdir vid pessa fyriraetlan enda yréi pa
engin greinarmunur gerour a starfsemi peirra sem stunda hefébundinn atvinnurekstur i
ferdapjoénustu annars vegar og ahugamannafélaga sem m.a. byggja starfsemi sina ad
verulegu leyti a storfum sjalfbodalida hins vegar.

Med hlidsjon af framangreindu skal pess i fyrsta lagi getid ad vid setningu nugildandi laga
nr. 73/2005 um skipan ferdaméla kom einnig til skodunar ad fella undanpéagu pessa dr gildi
en vid medferd malsins hja samgdngunefnd var fallid fra slikum fyrireetlunum med eftir-
farandi roksemdum:

.Nefndin reeddi einnig stbédu innlendra ferdafélaga & bord vid Feroafélag
islands og Utivist en med frumvarpinu er iagt til ad nidur falli heimild radherra
til ad veita undanpagu fra skilyrdum laganna vardandi rekstur ferdaskrifstofu.
Telur nefndin ad rokin fyrir setningu pessa lagaakvaedis hafi verid pau ad veita
fijolmennum ferdafélégum sem byggt hefdu starf sitt a sjalfbodalidastarfi um
aratugaskeid og stadid fyrir umfangsmikilli uppbyggingu a feréamannastédum
vida um land undanpagu fra skilyroum laganna vegna hagsmuna almennings.
bpessi félog hafa reist skala a halendinu sem eru 6llum opnir, lagt bryr og veqi,
asamt pvi ad stika gonguleidir, sinna landvorslu og nattaruvernd. Fellst
nefndin pvi & mikilveegi pess ad afram verdi unnt ad veita undanpagur fra
Idgunum fyrir slika starfsemi og leggur til breytingartillogu pess efnis.
Samkveemt tilldgunni verdi pad Ferdaméalastofa sem &kvedi pessar
undanpagurT

Eins og adur segir er i frumvarpinu byggt a pvi ad ekki séu lengur til stadar roksemdir fyrir
pvi ad undanpiggja starfsemi ferdafélaga fra 16ggjofinni an pess ad pessum breyttu
aostaeoum sé gert frekari skil. i pvi tilliti verour ekki séd af halfu félagsins ad hvada leyti
adstaedur, s.s. hvad vardar starfsemi pess, hafi breyst pannig ad forsendur undanpagunnar
verdi ekki lengur taldar fyrir hendi. bvert & moéti telur félagid 1jost ad engar breytingar hafi
ordid & edli stafseminnar fra pvi ad nudgildandi 16g toku gildi. Pannig starfar félagid ennpa
sem ahugamannafélag um ferdlég innanlands og hefur jafnframt haldid afram ad sinna
peim samfélagslegu pattum starfsemi sinnar sem snda ad almannahagsmunum, s.s. med
pvi ad vinna ad 4framhaldandi uppbyggingu & ferdamannastédum, stikun gdénguleida, land-
greedslu, fredslustarfsemi, nattdruvernd o.s.frv. ba hefur félagid eins og adur segir lagt
aukna &herslu &4 samfélagsleg verkefni tengd almennri lydheilsu, s.s. med pvi ad bjéoa
o6keypis ferdir til fl6ttafélks og annarra sem glima vid ofpyngd og/eda andlega erfidleika.
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i 60ru lagi telur félagid mikilveegt ad haft sé i huga ad starfsemi pess er ad verulegu leyti
byggd upp a stérfum sjalfbodalida. Ad pvi leyti er uppbygging og starfsemi félagsins
verulega frabrugdin hefdbundinni starfsemi ferdapjonustufyrirteekja i atvinnurekstri, baeoi
hvad vardar edli og undirliggjandi markmid starfseminnar. Med hlidsjon af framangreindu
liggur i hlutarins edli ad félagid getur ekki uppfyllt allar sému kroéfur og gerdar eru til
ferdapjonustufyrirteekja i hefdbundinni atvinnustarfsemi. i pessu tilliti mad annars vegar
nefna ad allar ferdir & vegum FI eru leiddar af félagsménnum FI sem uppfylla i flestum
tilvikum ekki paer menntunarkréofur sem koma til med ad vera gerdar til atvinnu-
leidsbgumanna enda einungis um &ahugamenn ad reeda. bad skal po tekid fram ad
fararstjérar & vegum FI hafa i 6llum tilvikum setid fjélda namskeida, m.a. & vegum
félagsins, asamt pvi ad hafa yfirleitt mikla pekkingu og reynslu i tengslum vid peaer ferdir
sem peir styra. bannig telur félagid menntun fararstjora eetid vera fullneegjandi og i
samraemi vid edli viokomandi ferdar sem bodin er af ahugamannfélagi ad meginstefnu til
félagsmanna sinna. ba skal hins vegar nefnt ad i IV. kafla frumvarpsins er gert rédo fyrir
seljandi og/eda skipuleggjandi skuli Utbua skriflega 6ryggisasetiun fyrir hverja tegund
ferdar sem bodin er gegn gjaldi. Fi telur sig algjorlega tilbGid ad maeta pessum auknu
krofum ad pvi leytinu til ad um er ad raeda reglulegar ferdir. pad liggur hins vegar fyrir ad
téluverdur hluti peirra ferda sem félagio bidur eru tilfallandi og myndi petta pvi krefjast
umfangsmikillar vinnu ar hvert. pad skal p6 getid ad félagio leggur nu pegar mikla aherslu
a oryggismal og hefur m.a. sett fram almennar 06ryggisreglur, asamt pvi vinna ad
aheettumati fyrir fjdlfarnar génguleidir i samstarfi vid Vatryggingafélag islands (VIS).

i pridja lagi er rétt ad itreka pa stadreynd ad starfsemi FI er ekki rekin i hagnadarsyni sem
gerir pad ad verkum ad uppbygging og edli starfseminnar er gjorolik pvi sem gildir i
hefdbundnum samkeppnisrekstri fyrirteekja. Pannig ma sem deemi nefna ad toluverdur
fjoldi ferda & vegum félagsins eru bodnar an endurgjalds (pb. & m. allar ferdir & vegum FI
Ung og Ferdafélagi barnanna) og peer ferdir sem félagido bydur gegn gjaldi er einungis aetlad
ad meeta kostnadi vid ferdina sjalfa og skila pvi ekki teljandi hagnadi til félagsins. Félaginu
er kleift ad hafa pennan hattinn & par sem bpad fjarmagnar sig m.a. med mottoku
styrktarframlaga sem maeta pa ad einhverju leyti 66rum kostnadi vid starfsemina. bpad ma
hins vegar leida todluverdar likur ad pvi ad ef félagid feerist inn a hefdbundinn
samkeppnismarkad i ferdapjonustu muni adgengi pess ad styrktarframlégum verda
takmarkadra og pad mun pvi purfa ad fjarmagna starfsemi sina med 6drum heetti. ba skal
pess jafnframt getid ad félagid er eigandi peirra skala sem pad hefur byggt upp vida a
halendinu og hingad til haldid opnum fyrir 6llum, p. & m. 66rum fyrirteekjum i
ferdapjénustu. bannig liggur i hlutarins edli ad adgengi samkeppnisadila ad slikum skalum
og peim adbunadi sem par hefur verid komid fyrir muni purfa ad seeta endurskodun af halfu
félagsins.

i fjéroa lagi skal nefnt ad verdi félaginu gert skylt ad vera med ferdaskrifstofuleyfi er pad
komid i hefdbundinn atvinnurekstur og hefur veentanlega ekki heimild til ad nyta
sjalfbodalida med peim heaetti sem nu er. bannig verdur vinnuframlag hvers adila skilgreint
sem tekjur, eda ad FI verdi skylt ad greida laun fyrir allt sjalfbodalidastarf. Er um svo mikla
breytingu ad reeda ad ljosterad pad mun hafa veruleg ahrif 4 alla starfsemi FI og gerbreyta
yfir 90 ara sodgu félagsins, ekki endilega til hins betra fyrir samfélagio.

Gildissvio frumvarps til laga um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdogun

Samkvaemt b-lid 2. mgr. 2. gr. frumvarps til laga um pakkaferdir og samtengda ferda-
tilhogun kemur fram l6gin gildi ekki um ferdir sem eru tilfallandi, ekki i hagnadarskyni og
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adeins fyrir takmarkadan hop ferdamanna. ba kemur jafnframt fram i athugasemdum med
frumvarpinu ad hér geti m.a. verid um ad reeda ,skolaferdaldég, ferdaldg iprottafélaga,
félagasamtaka og adrar alika ferdir" ad pvi gefni ad dnnur viokomandi skilyrdi eru uppfyllt.
Med hlidsjon af framangreindu telur Fi akveedid ekki neegilega skyrt um hvort og ad hve
miklu leyti akvaedio geti att vid um peer ferdir sem félagid bydur upp a. bannig telur félagio
paer ferdir sem pad bydur upp a almennt tilfallandi og eins og adur segir starfar félagio ekki
i hagnadarskyni. Telur félagid pvi rétt ad starfsemi pess sé undanskilin efni laganna eftir
pvi sem edlilegt er midad vid edli og umfang starfseminnar. Hvad petta vardar er jafnframt
visad til ofangreindra sjonarmida um undanpagu fra leyfisskyldu eftir pvi sem vid getur att.

Fyriraetlud gildistaka laganna

i fyrrgreindum frumvorpum er gert rad fyrir hin nyju 16g muni ad mestu leyti taka gildi
pann 1. juli 2018, p. a m. hvad vardar fyrrgreint afnam undanpaguheimildar til islenskra
feroafélaga. Verdi ekki fallist & ofangreind sjonarmid félagsins er ljost ad slikur fyrirvari
mun reynast alltof skammur til pess ad félagid geti adlagad starfsemi sina med fullnaegjandi
haetti ad pvi breytta landslagi sem pad kemur til med ad standa frammi fyrir.

Lokaoro

Eins og ad ofan greinir er FI meira en tilbuid ad koma til méts vid auknar krofur sem
frumvarpid gerir réo fyrir, s.s. med tilliti til 6ryggismala og neytendaverndar, eftir pvi sem
edli og umfang starfsemi félagsins sem ahugamannafélags gefur tilefni til. Fari hins vegar
svo ao starfsemi félagsins verdi ad ollu leyti feerd undir sama regluverk og gildir um énnur
ferdapjonustufyrirteeki i atvinnurekstri er ljost ad peer forsendur sem liggja ad baki
starfseminni munu breyst verulega og henni raunar sjalfhaett i ndverandi mynd. Er pad
mat félagsins ad slik nidurstada keemi til med ad hafa verulega neikvaedar afleidingar m.t.t.
fyrrgreindra patta starfseminnar sem unninn er ad mestu leyti i krafti sjalfbodalida og
nytast islensku samfélagi i heild sinni. Ad lokum 6skar félagio eftir pvi ad fyrirsvarsménnum
pess verdi gefid teekifeeri & ad koma fyrir atvinnuveganefnd i pvi tilliti ad gera betur grein
fyrir ofangreindum sjonarmidum félagsins er varda efni pessara frumvarpa.

Virdingarfyllst,
f.h. Ferdafélags islands
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