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Nefndarsvio

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Selfossi, 27. april 2018
Tilvisun: 1804857

Efni: Umsdgn Matvaelastofnunar um frumvarp til laga um breytingu & ymsum lagadkveedum
sem tengjast fiskeldi. bingskjal 656 - 457 mal.

Visad er til erindis vegna frumvarps til laga um breytingu & ymsum lagadakvaeedum sem tengjast fiskeldi
(dheettumat erfdablondunar, Uthlutun eldissveeda, stjérnvaldssektir o.fl.).

Verdur nu fjallad um einstakar greinar frumvarpsins sem stofnunin telur 4steedu til ad gera athugasemdir
vid eda eftir atvikum ad vekja sérstaka athygli & og eftir pvi sem tilefni gefst tii koma med tillégur ad
breytingum.

A. Almennar athugasemdir vid einstok akvaedi frumvarpsins.

I. Kafli. Breyting a logum um fiskeldi, nr. 71/2008, med sidari breytingum.
« 1. gr.

Tillaaa ad brevttu ordalagi - Lifmassi (1. ar. b. 6. lidur)

Lifmassi er skilgreindur a eftirfarandi hatt: Lifmassi er margfeldi af fjoida og medalpyngd eldisdyra &
tilteknu eldissvaedi. Matveelastofnun (MAST) telur ad skilgreiningin sé of takmarkandi m.a. vegna pess ad
hin & eingbngu vid um sjokviaeldi en ekki strandeldi (landeldi).

MAST leggur til ad skilgreiningin verdi eftirfarandi: Lifmassi er margfeldi affjolda og medalpyngd eldisdyra
a tilteknu eldisveedi eda i landeldi.

Sja athugasemd vegna hugtakanotkunar vardandi land- og strandeldi. Ef ekki verdur fallist a paer
breytingar sem lagdar eru par til, pa parf skilgreiningin ad hlj6da svona: Lifmassi er margfeldi affjolda og
medalpyngd eldisdyra a tilteknu eldisveedi eda i strandeldi.

Athugasemd vid ordalag- Lokadur eldisbunadur (1. gr. b. 7. lidur)

i sidustu setningu skilgreiningar a lokudum eldisbtinadi kemur fram: Slikur eldisbinadur skal standast
sdmu stadla og krofur og gerdar eru til kvia sem notadar eru | sj6. MAST bendir & ad sa stadall sem
notast hefur verid vid, p.e. NS9415, & einungis vid um sjokviar. Stadallinn NS9415 verdur pvi ekki notadur
vid Gttekt eda krofugerd vardandi lokadan eldisbinad. Stofnuninni er ekki kunnugt um sambeerilega stadla
sem gilda eda notast ma vido vardandi lokadan eldisbinad. Stofnunin telur pvi ad skoda purfi
skilgreininguna nénar og lagfeera.
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Huatakanotkun vardandi land- oq strandeldi

Samkveaemt gildandi I6gum er strandeldi skilgreint sem ,Eldi fiska til slatrunar i tonkum eda kerum & landi.”
Af skilgreiningunni ma rdda ad hugtakinu er aetlad ad na yfir allt eldi sem fer fram & landi, préatt fyrir pad er
i 11. gr. frumvarpsins par sem gerdar eru breytingar & 10. gr. gerdur greinarmunur & strandeldi og
landeldi. Landeldi er ekki skilgreint i ldgunum og erfitt er ad atta sig & muninum a landeldi og strandeldi,
sem virdist eetlad ad na yfir sbmu starfsemina.

Stofnunin leggur til ad breytingar verdi gerdar & nugildandi I6gum og akvedum frumvarpsins, pannig ad
hugtakid landeldi verdi notad yfir ,eldi fiska til slatrunar i tonkum eda kerfum & landi." Ef af yrdi parf ad
gera naudsynlegar breytingar a texta laganna og frumvarpsins pessa efnis og fella hugtakid strandeldi
brott.

Haastaedasta tilbod - Uthlutun eldissvaeda.

i 3. gr. kemur fram ad radherra eda stofnun i hans umbodi geti Uthlutad eldissvaeedum skv. hagsteedasta
tilbodi. Vid mat 4 hagstedasta tilbodi skal meta reynslu af fiskeldisstarfsemi, samfélagslega abyrgd,
fijarhagslegan styrk og meelikvarda sem meela hvernig tilbodsgjafi hefur stundad sinn rekstur m.a. ut fra
umhverfissjonarmidum.

Med pessari adferd er verid ad taka akvérdun um hvar og hvernig fiskeldi verdi stundad hér a landi. Af
frumvarpinu ma rada ad akvérdun um UGthlutun geti haft mikla fjarhagslega hagsmuni fyrir umseekjendur,
ibla, sveitarféldg, landeigendur og adra hagsmunaadila. bratt fyrir ad ekki sé buid ad ltlista hvad teljist
hagsteedasta tilbod er ljost ad vinna vid jafn hugleegt mat og hér er lagt til grundvallar kallar a
yfirgripsmikla pekkingu & reynslu vidkomandi umseaekjenda, fjarhagslegum styrk peirra, pekkingu &
hvernig umsaekjendur hafa reekt samfélagslegar skyldur sinar, hvernig hugad hefur verid ad
umhverfissjonarmidum auk annarra atrida sem kunna ad verda sett i reglugerd. Ekki verdur séd ad slik
pekking liggi hja einni stofnun rikisins eda ad rétt sé ad eftirlitsstofnun likt og MAST verdi falin slikt
akvoérdunarvald. Stofnunin telur pad ekki falla ad hlutverki stofnunarinnar sem eftirlitsstofnun med fiskeldi
ad henni verdi falid petta hlutverk. Af pessum s6kum telur MAST ad Gtfeera eigi i [6gunum hverjum verdi
falid petta hlutverk..

ba verdur ekki séd ad nyjum adilum sé gert audvelt ad hefja fiskeldi i sjo ef akvaedid verdur ad l6gum,
nema sérstaklega verdi kvedid & um slikt i frumvarpinu, enda augljést ad peir adilar sem hafa reynslu
hafa &4kvedid forskot midad vid forsendur sem leggja & til grundvallar.

6. gr. a - Brevtingar & aheettumati erfdablondunar.

Lj6st er ad breytingar a aheettumati sem Hafranns6knastofnun ber ad framkveema eigi sjaldnar en &
priggja ara fresti geta haft gridarleg ahrif a starfs- og rekstrarumhverfi fiskeldisfyrirteekja og skoda verdur
sjénarmid um hvernig megi draga Ur tjoni vegna breytinga & matinu. Pad er heegt ad sja i hendi sér ad
breytingar sem pessar geta umturnad rekstrargrundvelli fiskeldisfyrirteekjum og fyrirséd ad gefa verdur
fyrirteekjunum rddram til ad bregdast vid.

MAST telur naudsynlegt ad tekid verdi a pvi i frumvarpinu hvort og pa med hvada haetti heimilt verdur ad
taka tillittil hagsmuna fiskeldisfyrirteekja vardandi timafresti, slatrun, feerslu a binadi o.s.frv.
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6. ar. b - Brevtinaar & burdarbolsmati.

SOmu sjénarmid eiga vid hér eins og um breytingar a aheettumati erfdablondunar vardandi umfangsmiklar
breytingar a starfsumhverfi fiskeldisfyrirteekja.

MAST telur naudsynlegt ad tekid verdi a pvi i frumvarpinu hvort og pa med hvada heetti heimilt verdur ad
taka tillit til hagsmuna fiskeldisfyrirteekja vardandi timafresti, slatrun, feerslu & bdnadi o.s.frv. pegar
breytingar verda a leyfum vegna nys burdarpolsmats.

e 10.ar.
Afstada Matveelastofnunar.

Samkveemt 2. mgr. skal Matveelastofnun taka rokstudda afstédu til dheettumats erfdabléndunar skv. 6. gr.
a og burdarpolsmats skv. 6. gr. b og sjukdomstengdra patta sem kunna ad fylgja slikri starfsemi
fiskeldistoovar. MAST telur rétt ad i afstddu stofnunarinnar sem med rokstuddum heetti tekid & atridum
vardandi sjukdématengda peetti sem kunna ad fylgja leyfum.

Stofnunin telur hins vegar annad eiga vid vardandi aheettumat erfdabléndunar og burdarpolsmat. Slik
gogn eru unnin af sérfreedingum Hafrannsdknastofnunar skv. 7. gr. frumvarpsins. Vid stjérnsyslu med
fiskeldi og Utgafu rekstrarleyfa verdur stofnunin ad geta treyst pvi ad aheettumatid og burdarpolsmatid sé
marktaekt og ad heegt sé ad byggja a pessum goégnum an pess ad Matveelastofnun purfi ad gefa at
rokstutt mat sitt & aheettumati Hafrannsdknastofnunar. Innan Hafrannséknastofnunar er mikil pekking og
heefni og vandséd er hvernig starfsmenn MAST geta vikid frd nidurstédum Hafrannséknastofnunar eda
hvada sjélfsteeda mat stofnunin beri ad framkvaema.

MAST leggur pvi til ad breytingar verdi gerdar a frumvarpinu pess efnis ad vido akvérdun um afstéou
stofnunarinnar beri henni ad leggja til grundvallar nidurstédur Hafrannsdknastofnunar & ahaettumati
erfdablondunar og burdarpolsmati. bannig ma sem daemi nefna ad i frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad
stofnunin taki rokstudda afstddu til breytinga & mati og peirra ahrifa sem slikar breytingar hafa a starfs- og
rekstrarumhverfi fiskeldisstédva sem pegar hafa hafido starfsemi.

Malsgreinin (2. mgr.) geeti pa4 hlj6dad svona: ,Afstada Matveelastofnunar skal taka mid af dhaettumati
erfdablondunar skv. 6. gr. a og burdarpolsmats skv. 6. gr. b, jafnframt skal stofnunin taka rékstudda
afstoou til sjukdomstengdra patta sem kunna ad fylgja starfsemi fiskeldisstédvar."

e 1l.qr.

i 2. mgr. 11. gr. kemur fram ad / rekstrarleyfi fyrir laxeldi skal kvedid & um skyldu til notkunar erfdavisa.
MAST bendir & ad ordalagid sé ekki heppilegt og leggur til eftirfarandi breytingu: i rekstrarleyfi fyrir laxeldi
skal kvedid & um ad rekstrarleyfishafa sé skylt ad halda skra yfir uppruna eldislaxa sem byggir a
gagnagrunni um erfdaefni hja framleidendum hrogna.

i 2. mgr, 11. gr. kemur fram ad i rekstrarleyfi sé kvedid & um skyldu rekstrarleyfishafa til ad annast voktun
og rannsoéknir & nanast umhverfi sinu. MAST leggur til ad slikar krofur komi einungis fram i starfsleyfi
Umhverfisstofnunar en ekki i rekstrarleyfi MAST.

Vardandi merkingar a eldislaxi til ad audveldara sé ad adgreina hann fra villtum laxi, vill MAST benda a
ad hafa ber i huga ad allar aéferdir purfa ad standast kréfur um dyravelferd og nota eetti alltaf pa adferd
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sem veldur fiskinum minnstum skada. Nota aetti pa adferd til upprunagreiningar sem naer ad uppfylla best
krofur um 6ryggi matveela, velferd dyra, hagkvaemni og notagildi.

12. ar.

i 2. mgr. 12. gr. kemur fram ad Matveelastofnun skal innan fjdgurra vikna fra pvi ad frestur rann Gt til ad
gera athugasemdir vid tillogur ad rekstrarleyfi taka akvéréun um utgafu rekstrarleyfis. bPad tekur tima ad
yfirfara og taka til greina athugasemdir sem berast sem og ad kalla saman starfsmenn til akvardanatoku.
MAST hefur rdodfeert sig vio Umhverfisstofnun sem hefur unnid samskonar vinnu vegna starfsleyfa og
fengid peer upplysingar ad timaramminn sé oft préngur. MAST leggur pvi til ad pessi timamork verdi lengd
arfjorum vikum i sex.

15. qr.

MAST gerir athugasemdir vid 2. mgr. 15. gr. frumvarpsins um innra eftirlit i sjokviaeldisstodvum med
snikjudyrum og pann farveg sem voktunarnidurstddur og viobrogd vid snikjudyrasykingum eru sett i.
Matvaelastofnun er sérfraedistofnun i sjakddémum og velferd eldisfisks og 6ll stjornsysla dyrasjukdéma fer
fram hja henni. Réttast vaeri ad hér veeri eingbngu reglugerdardkveedi og nanari Gtferslur & voktun og
vidbrégoum vid snikjudyrum - eda laxalis keemu fram i reglugerd. i frumvarpinu er gert rad fyrir ad leita
skuli umsagnar Hafrannséknastofnunar adur en akvoéroun um adgerdir er tekin, p.e. 4dur en brugdist er
vio snikjudyrasykingum, vegna pess ad adgerdir geti haft ahrif & lifrikid og villta nytjastofna i naesta
nagrenni. Matveelastofnun telur ad medan ekki hefur enn verid farid i pad ad skrifa sérstaka reglugerd um
voktun, varnir og viobrégd vié laxalis - sem er i raun pad snikjudyr sem helst er att vid - sé pad sleemt
fyrir mégulega préun sjukdéma af snikjudyravéldum ad setja slikt &kvaedi i 16g sem mun sannarlega tefja
fyrir réttum og snorum vidbrogdum, sem geta verid bradnaudsynleg i vissum tilfellum, til ad hindra
Gtbreidslu sykinga. Ordalagid snikjudyr gerir svo malid enn floknara, par sem énnur snikjudyr en laxalas
geta gefid tilefni til adgerda fra Matveelastofnun, og par eiga sému meginreglur um dyrasjikdémafraedi
vid. P4 vill Matveelastofnun einnig benda & ad adrar stofnanir eins og Lyfjastofnun og Umhverfisstofnun
geetu att hlut ad mali pegar kemur ad lyfjanotkun og Utskolun i sj6. Athyglisvert er pvi af hverju leita eigi
einungis eftir umsdgn Hafrannséknastofnunar. Ef leita aetti &lits allra pessara stofnana vid hvert einasta
tilvik hlytur pad ad vera lj6st hversu andsteett gédri dyravelferd og &abyrgri stjornun og vidbrogdum vid
sjukdémum pad er.

Einnig skal bent 4 ad i dag er starfandi skv. 4. gr. laga nr. 60/2006 um varnir gegn fisksjikdémum sérstok
fisksjukdémanefnd par sem seeti eiga tveir fulltrdar Hafrannséknastofnunar, en su nefnd er MAST til
radgjafar vid framkveemd laganna, sbr. 4. gr. i 10. gr. peirra laga er fjallad um vidbrogd vegna sjukdéma
og snikjudyra i fiskeldisstdd. i dkveedinu segir ad ef kemur smitandi sjukdéomur eda snikjudyr sé MAST
heimilt a0 hofdu samradi vid fisksjukdémanefnd og med hlidsjon af [6gum um dyrasjukdéma og varnir
gegn peim, ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad hefta Utbreidslu peirra. Adkoma
Hafrannséknastofnunar vegna laga um varnir gegn fisksjikdomum er pvi tryggd meéd tilnefningu tveggja
adila sem Hafrannsoéknastofnun tilnefnir i fisksjakdémanefnd.

Sja ma fyrir sér ad i reglugerd yroi fjallad nanar um einhver hamork lisasmits og leyfilegar adgerdir,
jafnvel einhverja ,cascade'l reglu um pau verkfeeri sem eru til stadar besedi fyrirbyggjandi og sem
medhdndlun, skilyrdi fyrir notkun peirra og jafnvel um ad leita skuli alits ymissa stofnana vid aaetlanir um
notkun. Liklegt er ad med timanum verdi pessar adgerdir minna & hendi opinberra adila en nl er, pegar
laxeldi i sj6 er enn i vexti, med tilheyrandi nyjum askorunum. Pvi er enn mikilveegara ad skilyrdin séu skyr
og markmidin einnig, svo ad adgerdir verdi samkvaemt bestu mdégulegu starfshattum (e: best practice).
Bent er & ad pau lyf sem eru til stadar ti medhondlunar fisks i sjokvium gegn laxalis hafa farid gegnum
strangt leyfisveitingakerfi og profanir med tilliti til 6ryggis peirra vid notkun i edlilegum adstedum i
strandsjo, peim fylgja nakvaemar leidbeiningar og hamarksstyrkleiki er akvardadur med hlidsjon af bestum
arangri gegn laxalisinni med sem minnstum ahrifum & umhverfi. Oljost er hvada stefnu léggjafinn hyggst
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taka f barattunni gegn laxalts ef ekki & ad hafa 6ll mdguleg vopn tilteek og dkvaedi petta gerir pa barattu a
engan hatt audveldari eda betri.

Breytingatillaga MAST fyrir 2. mgr. 15. gr. er svohljédandi: ,Innra eftirlit sjékviaeldisstodvar skal medal
annars fela i sér voktun og viobrégd & vidkomu snikjudyra i eldinu i samreemi vid leidbeiningar sem fram
koma i reglugerd sem r&dherra setur. Nidurstédur voktunar skulu sendar Matveelastofnun sem metur
hvort og pa hvada adgerda er porf vegna snikjudyra i eldinu. Nidurstédur voktunar og skal birta
opinberlega i samraemi vid 19. gr. b."

i 4. mgr. 15. gr. kemur fram ad rekstrarleyfishafi sjokviaeldisstédvar skuli, sem hluti af innra eftirliti,
starfreekja gaedakerfi o.fl. MAST leggur til ad &kveedid nai einnig yfir sterri strandeldisstédvar
(landeldisstdovar).

e 21.4r.

ig. lig erfjallad um tilvik par sem mal beinast gegn einstaklingum og heimild hans til ad neita ad svara
spurningum eda afhenda gégn eda muni nema heegt sé ad utiloka ad pad geti haft pydingu fyrir akvordun
um brot hans. i16gunum og frumvarpinu er gert rad fyrir tilkynningarskyldu og upplysingagjof t.d. i tilvikum
vardandi slysasleppingar og ad veita beri allar peer upplysingar sem naudsynlegar teljast vid framkveemd
eftirlits. Jafnframt ad er skylt ad veita 6hindradan adgang til eftirlits.

Erfitt er pvi ad atta sig & samspili pessara reglna og hvort pessi réttur einstaklinga geti valdid frekari tjoni
med pvi ad upplysa ekki um tilvik sem veita ber eftirlitsadila. Pannig getur 4kveedido hindrad ad edlilegan
farveg milli adilans og MAST og hindrad rannsokn.

e 22.Qr.

i akveedi a. (I) til bradabirgda kemur fram ad umsoéknir um rekstrarleyfi fyrir sjékviaeldi & hafsvaedum sem
ekki er buid ad meta til burdarpols vido gildistoku &kveedis pessa falla Ur gildi. Falli umsékn nidur skal
byggja uthlutun eldissveedis a auglysingu skv. 4. gr. a laganna. Rétt er ad upplysa ad stofnunin hefur til
medferdar eina umsokn um rekstrarleyfi par sem starfsleyfi Umhverfisstofnunar hefur verid gefio at, en
burdarpolsmat fyrir Onundarfjord vantar og verdur pad gefid at skv. upplysingum fra Hafrannsdéknastofnun
a naestu manudum. Ljost er pvi ad umsokn hlutadeigandi getur skv. bradabrigdadkvaedinu fallid nidur ef
frumvarpid verdour ad l6gum adur en burdarpolsmatio verdur gefid Ut

Il. Kafli. Breyting & Il6gum nr. 60/2006, um varnir gegn fisksjakdémum, med sidari breytingum.
e 23.qroq24.qr

Visad er til athugasemdar um 15. gr. um innra eftirlit (lGsavdktun og adkoma fisksjukdémanefndar)
vardandi adkomu Hafrannsdknastofnunar ad fisksjukdémanefnd og radstafanir vegna sjukdéoma eda
snikjudyra i sjokviaeldi. Jafnframt er visad i umfjdllun um 15. gr. vardandi setningu reglugerdar um
adgerdir vegna snikjudyra i fiskeldi.

B. Adrar athugasemdir.

MAST leggur til ad hugad verdi ad pvi hvernig audvelda megi adilum sem hyggja a tilrauna/rannséknaeldi
i littum meeli, pannig ad slikir adilar purfi ekki ad uppfylla allar paer kréfur sem gerdar eru til 16ggjofinni. En
haett er vid ad regluverkid letji adila til ad fara i slik verkefni. Askilegt vaeri ad haegt veeri ad Gtbla sérstakt
umsoknarferli fyrir Gtgafu tilrauna/rannsoknaleyfa ifiskeldi sem ekki er stundad i hagnadarskyni.
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pa telur MAST mikilveegt ad rekstarleyfi sem utgefin eru af Matvaelastofnun og starfsleyfi sem gefin eru Gt
af Umhverfisstofnun séu med sama gildistima. Rekstrarleyfi sem gefin eru Gt eftir Gthlutun skv. 4. gr. a
verda 6timabundin en énnur rekstrarleyfi verda gefin Gt til 16 ara. MAST gefur einnig Ut rekstrarleyfi til
skemmri tima (allt ad fjorum arum vegna nytingar a burdarpoli), skv. 6. mgr. 10. gr. nagildandi laga um
fiskeldi. MAST leggur til ad Umhverfisstofnun verdi gert ad fylgja sému reglum vardandi utgafu a
starfsleyfum sinum.

C. Fjarhagsleg ahrif.

i kafla 6.3 i greinargerd med frumvarpinu eru fjarhagsleg &hrif vegna aukins kostnadar vid eftirlit med
fisksjakddmum vantalin og er daetladur vidbotarkostnadur vid fyrirliggjandi kostnadarmat um 4 m.kr. &rid
2019 og 14 m.kr. arlega eftir pad. ba telur Matveelastofnun mikilveegt ad koma a framfaeri ad pau verkefni
sem stofhunin er ni pegar med & svidi fiskeldis eru mun umfangsmeiri en l6ggjafinn hefur gert r4d fyrir og
eru pau ad téluverdu leyti 6fjarmoégnud. Stofnunin neer pvi ekki ad standa undir I6gbundnu hlutverki sinu
skv. nagildandi lagaramma & svidi fiskeldis og parfnast sa pattur malsins pvi frekari skodunar samhlida
auknum kréfum i pessu frumvarpi. Ad lokum er rétt ad benda & ad frumvarpid er 6fjarmagnad fr& og med
2020.

Virdingarfylist,
f.n. Matveelastofnunar

Viktor S. Palsson
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