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Efni:  Umsogn um tillbgu til pingsalyktunar um fjarmalaasetlun fyrir arin 2019 - 2023

Rikisstjornin hefur i samreemi vid 16g um opinber fijarmal nr. 123/2015 métad fjarmalaasetiun
aranna 2019-2023 og lagt hana fram & Alpingi sem tillégu til pingsalyktunar. Asetlunin var 16gd
fram pann 4. april sl. en rikisstjornin hafoi adur lagt fram og Alpingi sampykkt pann 22. mars 2018
fijarmalastefnu fyrir timabilié 2018-2022.1

petta er i pridja sinn sem fjarmalaazetlun skv. 16gum um opinber fjarmal er 16gd fram en rétt er ad
geta pess ad asetlanir um rikisfjarmal til nokkurra ara i senn hafa adur verid lagdar fram. bannig
sampykkti Alpingi arid 2015 rikisfjarmalaasetlun fyrir arin 2016-2019 en reyndar nadi su setlun
aoeins til rikisins en ekki til hins opinbera i heild og var til fijdgurra ara.2

Fjarmaladsetlunin hefur ad geyma markmid og aherslur stjérnvalda sem Rikisendurskodun edli
mals samkvaemt tekur ekki afstodu til. ba er pad hlutverk fjarmalarads skv. 13. gr. laga um opinber
fijarmal ad leggja mat & hvort fjarmalastefna og fjarmalaasetiun fylgi grunngildum og skilyréum
laganna.3 Umsogn Rikisendurskodunar tekur pvi einungis til atrida er snla ad hlutverki og
verkefnum stofnunarinnar og pa sérstaklega er vardar endurskodun rikisreiknings og eftirlit med
framkvaemd fjarlaga.

Megintilgangur akveeda um fjarmalastefnu og fjarmalaasetlun i I6gum um opinber fjarmal, sem og
peirra grunngilda og skilyrda sem peer byggja & er ad studla ad meiri stefnufestu og betra
samraemi en adur i fjarmalastjorn hins opinbera. Enda pétt gert sé rad fyrir ad fjarmalaasetlunin sé
uppfeerd arlega er henni engu ad sidur eetlad ad vera stefnumotandi til fimm ara hvad vardar
fjarlég hvers ars. pa neer hin baedi til hins opinbera, p.e. rikis, sveitarfélaga og fyrirteekja i peirra
eigu, enda pétt megindherslur og umfjollun &eetlunarinnar snti ad fjirmalum rikisins. P4 ber ad
geta pess ad adrar fjarhagslegar asetlanir, eins og samgoénguézsetlun, geta edli mals ekki verid &
66rum grunni en fjarmalaaeetlun tiltekur fyrir sama timabil.

1Eftir ad aeetlunin var 1690 fram kom i 1jos ad skyringartdflur i greinargerdum tiltekinna malefnasvida
hofou ekki skilad sér med réttum heetti og var pad leidrétt.

2Fjarmalaaeetlun fyrir arin 2017-2021 var 16go fram 29.04.2016 og sampykkt 18.08.2016.
Fjarméladaetlun 2018-2022 var 1690 fram 31.03.2017 og sampykkt 01.06.2017.

3Alitsgerd fjarmalarads um fjarmaladsetiun 2019-2023: http://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-
1274.pdf


http://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-

Hver ny rikisstjorn métar fjarmalastefnu sem Alpingi stadfestir med pingsalyktun og skal leggja
hana til grundvallar vid gerd fjarmaladeetlunar til fimm ara sem Alpingi skal einnig stadfesta. Til ad
setja fjarmaladeetlunina i samhengi er i greinargerd med henni fjallad um efnahagspréun
undanfarinna 3ja ara med samanburdi vid fyrri fjarmalastefnu og fjarmalaaaetlanir. Einnig er par
lagt mat & efnahagshorfum til naestu fimm ara og markmid um afkomu og efnahag hins opinbera i
heild og einstakra hluta, p.e. A- og B-hluta rikis og sveitarfélaga, sem og C-hluta rikisins. i
greinargerd med tillégunni er kynnt stefnumétun fyrir einstok malefnasvid A-hluta rikissjéds og
hvernig hin samraemist markmidum um préun tekna og gjalda.

Mikilvaegi fjarmaladaetlunar sést best 4 pvi ad leggja skal hana til grundvallar vio fjarlagagerd
rikisins og fjarhagsaeetlanir sveitarfélaga a hverju ari. i reynd ma segja ad med sampykkt hennar
séu lagdar linur um fjarhagsleg umsvif hins opinbera til neestu ara og helstu aherslur um tekjuéflun
og réostofun fjarmuna til hinna ymsu maélefnasvida og malaflokka. bétt ny fjarmalaasetiun sé 16g0
fram arlega er almennt ekki gert rad fyrir ad henni sé breytt i verulegum atridum nema forsendur
fjarmalastefnunnar hafi brostid enda veeri tilgangur asetlanagerdar af pessu tagi til lengri tima en
eins ars i senn ad 6drum kosti harla litill. A0 mati Rikisendurskodunar parf af pessum sékum ad
huga vel ad tengingu & milli fjarmalastefnu, fjarmaladaetlunar, fjarlaga og framkvamdar. Sama
mali gegnir um sérteekar asetlanir sem unnar eru og sampykktar a vegum stjornvalda, s.s. & svioi
heilbrigdis- og samgdngumala.

Efnahagsforsendur nyrrar fjarmalaasetlunar byggja & pjédhagsspa Hagstofu islands fra febraar sl.
Eins og i nugildandi fjarmaladaetlun er gert rad fyrir ad préun hagsteerdoa a gildistima nyju
aeetlunarinnar verdi talsvert haegari en verid hefur undanfarin ar en p6 vel vidunandi. i
greinargerd med asetluninni er petta ordad svo ad pjodhagsspain beri pess ,skyr merki ad
spennan | pjédarblskapnum fari minnkandi og par med hefur dregid Ur likum & ofhitnun
hagkerfisins". pess i stad er gert rad fyrir ad hagkerfid lagist ad haegari vexti naestu misseri en
haldist { ageetu jafnvaegi a timabilinu. Spad er ad arlegur hagvdxtur & timabili fjarméalaaetlunarinnar
fari Ur 2,8% ario 2019 i 2,5% arid 2023. Einkaneysla mun vaxa heldur minna pegar lidur 4 timabilio,
fara Ur 3,7% arlegum vexti i 2,5%, en voxtur samneyslu standa i stad og vera 1,6% a ari. Gert er rad
fyrir ad fjarmunamyndun (fjarfestingar) verdi nokkud sveiflukennd & timabilinu med arlegan voxt &
bilinu 1,7% til 5,1%.

Fjarmaladzetlunin midar vid ad heildargjéld malefnasvida A-hluta rikisins verdi 7,1% haerri & arinu
2023 en pau voru 2019 & verdlagi arsins 2018. Utgjaldavoxturinn er misjafn eftir malefnasvidum
og ma nefna ad framlog til stérra méalefnasvio & svidi heilbrigdismala eru aukin vel umfram petta
(23 Sjukrahudspjonusta 12,1%, 24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahtsa 15,0%, 25 Hjukrunar- og
endurhaefingarpjonusta 10,4%, 26 Lyfog laekningavorur 16,0% og 28 Malefni aldradra 12,5%) en &
moéti kemur ad framlog til annarra malefnasvida vaxa minna, svo sem til menntamala (20
Framhaldsskolastig 2,2%, 21 Haskoélastig 4,7%).

L8g um opinber fjarmal kveda & um ad fjarmaladsetlun skuli setja fram samkvaemt alpjédlegum
stddlum sem visad er til i V. kafla laganna en par er fjallad um baedi GFS-hagskyrslustadalinn og
IPSAS-reikningsskilastadla. i framkveemd hefur verid studst vio GFS vid framsetningu
fjarmaladeetlunar og fjarlaga. bar sem afkomu- og efnahagshugtok eru ekki ad ollu leyti pau sému i
pessum stédlum eru fjarhaedir ad dbreyttu ekki sambaerilegar vid nidurstédu rikisreiknings. Daemi
um petta er ad i fjarmaladeetluninni eru fjarfestingarframlog talin med heildargjéldum en i
rikisreikningi er adeins arleg fyrning (afskrift) fastafjarmuna gjaldfaerd skv. IPSAS. Mikilvaegt er ad
haga framsetningu med peim haetti ad ekki valdi misskilningi. Rikisendurskodun benti & pad i
umsogn sinni um fjdrmaladsetlun 2018-2022 ad asetlunin veeri sett fram med peim heetti ad
framldg vegna fjarfestinga ad fradregnum afskriftum veeru flokkud sem Gtgjéld (fastafjardtgjoid). i
Utgjaldalioum malefnasvida i aaetluninni eru pvi blandad saman Utgjoldum vegna rekstrar og
framlogum til fjarfestinga, en ad mati Rikisendurskodunar veeri seskilegt ad adgreina petta fyrir
hvert mélefnasvio.



Fjarmaladsetlunin er sem kunnugt er brotin nidur & einstok méalefnasvid en nanari sundurlidun &
malaflokka og einstakar stofnanir (fjarlagalidi) er hins vegar synd i fylgiriti fjarlaga. Med pessu er
vonast til pess ad meiri yfirsyn og umraeda faist um &herslur og forgangsrédun i rikisfjarmalum i
stad pess ad han snuist um fjarmal einstakra rikisadila. Pa skapar pad sveigjanleika i dsetluninni ad
radherrar geta nlna breyttfjarveitingum innan einstakra mélaflokka. Sa 6kosturervid petta ad oft
er ekki ad fullu ljost hvada ahrif breyttar fjarheimildir hafa & starfsemi einstakra mélefnasvida og
stjornendur rikisstofnana eiga erfidara med ao sja fyrir ahrifin & pann rekstur sem peir eru abyrgir
fyrir. Fylgirit fjarlaga skiptir hér miklu mali en pad neer til yfirstandandi ars og tveggja naestu ara.

Log um opinber fijarmal kveda & um ad hver rddherra skuli setja fram stefnu fyrir pau méalefnasvio
og malaflokka sem hann ber abyrgd a og ad par skuli lysa dherslum og markmidum, p.m.t. geeda-
og pjonustumarkmioum, um fyrirkomulag, préun og umbaetur & peirri starfsemi sem fellur undir
vidkomandi malefnasvid. Einnig skal par gerd grein fyrir hvernig markmidunum verdi nad,
abyrgdarskiptingu, timasetningum, nytingu fjirmuna og aherslum vid innkaup. Teki®d er fram ad
stefna fyrir malefnasvid skuli vera heildstaed og i samraemi vid pau fjarhaedarmaork sem fram koma
i gildandi fjairmaladaetlun. Eftir pvi sem markmidssetning fyrir hvert méalefnasvid i greinargerd med
fijarmaladeetluninni préast &fram, s.s. med frekari télulegum markmidum um magn og geedi
starfseminnar og adgerdir sem gripa & til ad na peim, ma eetla ad haegt verdi ad gera betri grein
fyrir pvi hvada ahrif fyrirhugud framlog til mélefnasvida hafi & starfsemi og pjonustu einstakra
rikisadila. Eins og i sidustu fjarmaladaetlun er almennt gert rad fyrir ad magn og geedi fari batnandi
eftir pvi sem lidur & timabil &aetlunarinnar. Rikisendurskodun hefur &dur bent 4 ad itarleg
kostnadargreining purfi ad liggja ad baki markmidum af pessu tagi eigi pau ad vera raunheef. pa er
mikilveegt ad i arlegum arsskyrslum rédherra koma fram mat & pvi hvernig til hefur tekist med
framkveemdina.

Rikisendurskodun hefur i umsdgnum um fyrri fjarmalastefnur og fjarméalaaesetlanir bent 4 ad par
vantadi fyllri umfjéllun um langtimaskuldbindingar opinberra adila, s.s. lifeyrisskuldbindingar og
skuldbindingar sem tengjast m.a. leigusamningum sem ekki hafa verid feerdir i efnahagsreikning
rikissj6ds fram ad pessu. Rikisreikningur fyrir arid 2017 verdur gerdur upp skv. IPSAS reikningsskila-
stddum og ma pvi veenta pess ad par verdi itarlega gerd grein fyrir 6llum skuldbindingum rikisins
af pessu tagi. Mikilveegt er ad slikar skuldbindingar komi einnig fram i fjirméaladsetluninni.



