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Efni:  Umsdgn um pingsalyktunartilldgu um stefnumétandi byggdadeetiun
fyrir arin 2018-2024,480. mal

Visad er til umsagnarbeidni fra umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis, dags. 20. april sl.;
par sem Oskad er eftir umségn um tilldgu til pingsalyktunar um stefnumdtandi
byggdaaeetiun 2018-2024.

Almennt um tilléguna

Vid métun byggdaasetiunar nd var 16gd mikil dhersla & samrad vio sveitarstjornarstigio og
kom m.a. framkveemdastjori sambandsins ad motun og vinnslu peirra tillagna sem
aeetlunin  hefur ad geyma &samt fulltrGum raduneyta & vettvangi styrihops
stjérnarradsins um byggdamal. Sjénarmidum sambandsins og sveitarfélaga var haldid a
lofti | pessari vinnu og ber nidurstadan pess skyr merki. Pad er &lit sambandsins ad hér sé
an efa komin fram metnadarfyilsta tillaga ad byggdadeetlun sem 16gd hefur verid fyrir
Alpingi til afgreioslu.

Sambandid bindur miklar vonir vid ad pessar tillogur verdi ad veruleika og telur daetlunina
fela i sér raunhaefar adgerdir til styrkingar byggda, m.a. vegna pess mikla samrads sem
var vidhaft vio gerd peirra og framkomins vilja til ad fjAsrmagna paer med ymsum haetti.

Tilefni er po til ad benda a ad pad hefdi verid til pess fallid ad audvelda ryni a tilléguna ad
hafa sérstakan kafla i skyringum med pingsalyktunartilldgunni med samantekt og
umfjollun um kostnad vid adgerdir og fijarmognun peirra. A bls. 27 i tillogunni er p6 ad
finna almennar upplysingar um fjirmdgnun adgerda sem ymist verda fjdrmagnadar af
byggdaaztlun, samfjarmagnadar af byggdadeetiun og fjarheimildum vidkomandi
malaflokks eda alfarid fjarmagnadar af viokomandi malaflokki. Heildarkostnadur allra
adgerda liggur po ekki fyrir, en hann muni radast af fijarheimildum fjarlaga hverju sinni og
nanara kostnadarmati sem gert verdur i tengslum vid verkefnisdaetlun fyrir hverja
adgero.

Efni tillbgunnar

Helstu vidfangsefni byggdaastlunar ndna verdur ad takast a vid fekkun ibla a
einstékum sveedum, einheaeft atvinnulif og tryggja ad taknibreytingar og préun eigi sér
jafnframt stad i hinum dreifdari byggoum landsins. Jafnframt er stefnt ad greidari
samgoéngum og adgengi ad pjonustu. Samband islenskra sveitarfélaga er sammala
pessum aherslum itillégunni.
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Athugasemdir vid einstaka efnispeetti
Heilbrigdispjénusta

Naudsynlegt er ad styrkja nyskdpun og teekni & svidi velferdarpjonustu pannig ad félags-
og heilbrigdispjonusta verdi adgengileg 6llum, hvar sem folk byr & landinu. Hér parf
sérstaklega ad horfa til nyrra vidhorfa, breyttra adferda, skipulags og notkunar sérstakra
teeknilausna vid framkveemd velferdarpjonustu. Tilefni hefdi pvi verid til pess ad kveda
skyrar ad ordi um adgerdir til ad efla fjarheilbrigdispjonustu . i pvi samhengi ma nefna ad
lausnir a pvi svidi hafa pegar verid préadar, s.s. & svidi salfreedi- og talmeinapjénustu en
reynslan virdist syna fyrirstdou i regluverkinu og 16ggjof & svidi heilbrigdispjénustunnar
sem hamli eflingu fjarheilbrigdispjénustu pannig ad huin geti ndd Udtbreidslu sem
valkosturfyrir pa sem bua fhinum dreifdari byggoum.

Mikid hefur verid reett um 66ryggi heilbrigdisstofnana sem vinnustada og ad pad veeri
veigamikill pattur pess ad oft gengur treglega ad rdda starfsfolk til heilbrigdisstofnana
utan hofudborgarsveedisins. Tilefni er til pess ad skoda sérstaka namsstyrki fyrir pa sem
basettir eru utan héfudborgarsvaedisins og sem hafa ahuga & ad hefja nam i hjukrunar-
eda leeknisfredi. pannig geeti pessum einstaklingum verid gert kleift ad ssekja um
namsstyrki med pvi skilyroi ad peir snudi aftur & heimaslédir ad nami loknum og starfi
timabundio a heilbrigdisstofnun a pvi svaedi.

Skoélamal

Haustio 1999 hofst dreifnam & framhaldsskolastigi i Grundarfirdi sem nytist m.a.
nemendum & sunnanverdum Vestfjéroum. Til pess tima purftu ungmenni ad flytja i burtu
med tilheyrandi kostnadi og alagi. P4 hafa tilraunaverkefni um dreifnam a Vestfjoroum
og Vesturlandi ad morgu leyti tekist vel en fjarmagn hefur skort til ad halda verkefninu
afram og préa pad frekar. Vert er ad arétta ad dreifnam verdur ekki til i einni svipan,
heldur er hér um préun ad reda sem byggist & samverkan 6likra patta og tryggja parf
gedi pess nadms ekki sidur en stadndms. bvi er ekki nég ad nefna einungis i
pingséalyktunartillogunni ad efla purfi dreifndm & framhaldsskolastigi heldur parf einnig
ao leggja aherslu a préun slikrar pjénustu i grunnskélum. i pvi samhengi ma nefna ad
vida reynist pad erfitt fyrir sveitarfélog ad fa menntada sterdfredi- og
raungreinakennara til starfa en dreifndm geeti beett verulega Ur peim adstédumun.
Sveitarfélog eiga ad hafa svigrim til pess ad blanda saman hefdbundnum namshattum,
sérstaklega & peim sveedum par sem nemendur purfa ad saekja skéla um langan veg og
skdlaakstur er 6hoflegur. bannig eiga sveitarfélog ad geta hagnytt dreifi- og fjarkennslu
fyrir grunnskélanemendur a méti stadnami. i pessu samhengi parf ad skoda baedi gaedi
vegsamgangna og fjarskipta.

porf er 4 6flugum fjarkennslumoguleikum, en pegar dreifnamid héfst & Grundarfirdi ario
1999 folst framtidarsyn menntamalardduneytisins i pvi ad nyta kosti internetsins fyrir
skélastarfio til ad midla namsefni med markvissum heetti og koma & samskiptum a milli
nemenda, kennarar, skoélastjornenda og foreldra. Med 6flugum tengingum aukast einnig
moguleikar sérfreedinga til ad sinna fjarradgjof og handleidslu med talmeinafreedingum,
nams- og starfsradgjofum, salfredingum og fieiri heilbrigdisstéttum sem skoélar og
kennarar kalla & sér til lidsinnis vid ad uppfylla menntastefnuna. bessu tengt parf lika ad
huga ad pvi ad tdluvert misreemi er i skipulagi skélapjonustu eftir landshlutum. Nokkud
er um ad grunn- og leikskdlar eigi ekki adild ad skolaskrifstofu og verdi pvi ad reida sig a



adkeypta sérfradipjonustu. i tillégu A.4. er lagt til ad komid verdi a fot pverfaglegum
landshlutateymum sem sinni samhaefingu, radgjof, gaedamalum og fleiru, m.a. & svidi
menntamala. Er sambandid sammala adgerdinni sem fellur vel ad pvi ad skapa enn betra
skipulag skolapjénustu i mismunandi landshlutum.

Aksturspjénusta i dreifbyli

Sambandid er sammala markmidi verkefnisins en bendir & ad kréfur um aukna og
viotaekari aksturspjénustu i dreifbyli, einkum vegna fatlads folks er likleg til pess ad verda
mjog ipyngjandi fyrir smeerri og landstaerri sveitarfélog. Pad er forsenda verkefnisins ad
nyju fjarmagni verdi veitt til J6fnunarsj6ds sveitarfélaga, til pess ad standa undir
framlégum sem pessi Gtvikkun & skyldum sveitarfélaga kallar a. Verkefnio hefur ekki
verid kostnadarmetio en gréf asetlun sambandsins bendir til ad nytt fjarmagn purfi ad
vera af sterdargradunni 100 m.kr. a ari til pess ad settum markmidum um heerra
pjénustustig verdi nad. Hafa mé hugfast ad framlog vegna skoélaaksturs f dreifbyli &rid
2017 namu 925 m.kr.

Ferdapjonusta og byggdaaeetiun

Uppgangur ferbapjonustu a sioustu arum hefur verid avintyralegur. Sambandid er
sammala markmioum byggdadeetiunar um ad fjdlga peim farpegum sem koma inn i
landid & 66rum stéoum en SV-horninu og einnig markmidi um ad dreifa ferdamdnnum
betur um landid, en i pvifelst mikil askorun pegar horft er til pess ad peir ferdamenn sem
heimsaekja landid i fyrsta sinn vilja margir heimseekja sdmu stadina. Vert er pé einnig ad
hafa i huga ad fjélgun ferdamanna hingad til lands hefur pegar styrkt byggdir og beett
atvinnuastand vida um land og munar vitaskuld mest um ad ferdapjonusta er a
fjiolmoérgum stédum ordin heilsars atvinnugrein.

Sambandid telur rétt ad benda & ad pad myndi stydja verulega vid markmio
byggdaaeetiunar ad hrinda sem fyrst i framkveemd pvi markmidi stjérnarsattmala nyrrar
rikisstjérnar ad feera tekjur af gistinattaskatti til sveitarfélaga. i pvi samhengi bendir
sambandid sérstaklega & ad slik tekjutilfeersla myndi auka verulega moguleika
sveitarfélaga 4 ad takast & vio pau verkefni sem snua ad ferdapjonustunni. M4 par m.a.
nefna betri dreifingu ferdamanna um landid og eflingu safnastarfsemi. Ad aliti
sambandsins er po einnig porf & ad rikid leggi sitt 160 & vogarskalarnar til slikra verkefna
0g er m.a. asteda til ad benda & ad framldg Ur safnasjodi hafa skerst ad raungildi a
undanfornum &rum préatt fyrir ad krofur til safnastarfsemi séu sifellt ad aukast, sbr.
safnalog sem sett voru arid 2011. Loks ma benda a ad leggja eetti aherslu & ad safngripir i
eigu pjodsafna verdi i rikari meeli til synis i peim hérudum par sem peir eiga uppruna sinn.

Orkumal

Sambandid gerir ekki athugasemd vid tillégur um orkumal i byggdaaeetlun og ert.d. ljost
ad prifésun rafmagns er bryn byggdaadgerd. Asteda pykir hins vegar til ad benda a ad
losa parf um pa kyrrstoou sem nu rikir i orkumalum og er aukin ahersla & smavirkjanir
ekki endilega heppilegasta adgerdin i peim tilgangi pott slikar virkjanir geti an efa vida
skilad avinningi.

Sambandid kallar sérstaklega eftir pvi ad lokid verdi vinnu vid greiningu & lagaumhverfi
vindorkuvera og ad sem fyrst verdi rddist i peer laga- og reglugerdarbreytingar sem
lagdar verda til i peirri vinnu. Lykilatridi er ad slik mannvirki geti risid & grundvelli skyrs



lagaumhverfis og a6 sveitarfélogin hafi sem skyrastar forsendur og leidbeiningar i sinni
skipulagsvinnu.

Einnig kallar sambandid eftir pvi ad gerd verdi breyting & skattalegu umhverfi
raforkuvera og flutningsmannvirkja raforku. i pvi felst ad afnema undanpagu fra
fasteignamati slikra mannvirkja og ad settar verdi reglur sem tryggi réttlata dreifingu
skatttekna milli sveitarfélaga. Noverandi umgjord raforkumala hérlendis skapar
takmarkada hagraena hvata fyrir sveitarfélogin til ad studla ad hagkveemustu nytingu
audlinda. Hér & landi dreifast tekjur af virkjunum 6jafnt vegna pess ad fasteignagjold eru
adeins greidd af stédvarhdsum virkjana, p.e. fasteignum sem metnar eru fasteignamati
en ekki & flutningslinur og burdarvirki. Fasteignaskattar eru annar steersti tekjustofn
sveitarfélaga og er pad umhugsunarefni ad lagaumgjordin skapi svo mikid 6hagraedi. Hér
purfi stjérnvold ad bregdast vid. Sidast en ekki sist parf ad na satt um aherslur og
verklag vid gerd rammadaetlunar. Stadan nu er st ad tillogur verkefnisstjérnar 3. afanga
rammadzaetlunar liggja 6afgreiddar og vinna vid 4. afanga er i bidstodu.

Almenningssamgodngur

| adgerdarasetiuninni, A.10., er lagt til ad stutt verdi vid leidir sem hafa mikilvaegu
hlutverki ad gegna Ut fra byggdaiegum sjénarmidum. Sambandid hefur lagt aherslu & ad
tryggja 6ruggan laga- og rekstrargrundvoll fyrir heildsteett kerfi almenningssamgangna
milli og innan iandshluta. bvi er mikilvaegt ad kortleggja net almenningssamgangna og
mota reglur um nidurgreidslu fargjalda. Almenningssamgéngur eru ekki valkostur sem
feroamati nema i steersta péttbyli og nagrenni pess. Endurgreidsla i formi fradrattar fra
skatti er leid til pess ad koma til méts vid 6hjakvaemilegan ferdakostnad og stydur blsetu
i dreifbyli og smeerra péttbyli.

Husnaedismal og husnaedisazetlanfr sveitarfélaga

Verkefnid tengist naid nyju fyrirkomulagi & opinberum husnaedisstudningi sem verid er
ad innleida, m.a. med breytingum a I6gum um hdsnaedismal sem nu eru til medferdar hja
velferdarnefnd pingsins, sbr. 469. mal. Mikilvaegt er ad pvi sé jafnan haldid til haga f
umradunni hvada sjonarmid eru ad baki opinberum husnadisstudningi. Hvad vardar
sérstakt vidbotarstofnframlag sem veitt er & grundvelli 11. gr. laga um almennar ibudir
vegna sérstakra vandkveeda & pviad Utvega fjarmognun & aimennum lansfjarmarkadi, ma
med gildum rékum halda pvi fram ad slikt framlag stydjist einkum vid byggdasjonarmio.
Med sama heetti og af pvi sem rakid hefur verid um hasnaedismal, p4 tengist verkefnid
hdsnadisaetlunum sveitarfélaga mjog naid vid innleidingu a nyju fyrirkomulagi opinbers
hdsnadisstudnings. Ad mati sambandsins er mikilveegt ad stydja stjornsyslu allra
sveitarfélaga til pess ad takast a vid petta verkefni. i pvi felst ad fordast eetti inngrip sem
veikja stjérnsysluna, sbr. m.a. tillégur um ad gera krofu til pess ad byggingarfulltrdar
sveitarfélaga hafi faggildingu vegna starfa sinna.

Lokaoro

Byggdaaztlun er mikilveegt teeki fyrir stjornvold til ad moéta stefnu i byggdamalum, i
samstarfi vio sveitarféldgin, enda felast mikil verdmeeti i pvi ad efla byggdir um land allt
og tryggja landsménnum adgang ad grunnpjonustu, fidlbreyttum atvinnuteekifeerum og
auknum lifsgeedum. Stefnumédtandi byggdadsetiun fyrir arin 2018-2024 lysir miklum
metnadi af halfu stjérnvalda og er pad sérstaklega jakveett ad stjomvold atli ad takast &
vio feekkun ibda & einstdkum svadum og sporna gegn einhafu atvinnulifi. Til pess ad
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peer tillogur um adgerdir i byggdadeetluninni geti ordid ad veruleika purfa stjérnvold ad
leggja aherslu a samgongur, fjarskipti og raforkumal. Enn fremur purfa stjérnvéld ad sja
til pess ad lagaumgjord sé fyrirsjaanleg og skyr og hamli ekki innvidauppbyggingu og
préun samfélaga um landid.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Gudjén Bragason
svidsstjori 16gfraedi- og velferdarsvios



