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Reykjavik, 3. mai 2018

Efni:  Umsoégn um tilldgu til pingsalyktunar um fjarméaladaetlun fyrir arin 2019-2023, 494.

mal.

Fjarlaganefnd hefur dskad eftir umsdgn Samtaka idnadarins (Sl) um tillégu til pingsalyktunar um
fjarmalaaeetlun fyrir arin 2019-2023.

Sl vill gera athugasemdir vid sex atridi i pingsalyktunartillégunni.

1. Ad pad vanti atvinnustefnu fyrir island.

2. A0 pad purfi aukinn og vidteekari stédugleika i islensku efnahagsilifi.

3. A0 umfang hins opinbera i hagkerfinu sé ordid of mikid og alégur 6hoflegar. Einnig er
forgangsrédunin réng i opinberum rekstri.

4. Tryggja parf aukna asokn ad idn- og verknami.

5. ,Stoéraukin fjarfesting" hkisstjdmannnar i samgdngumalum eru ordin tém.

6. A0 afndm paks & endurgreidslur rannsoknar- og préunarkostnadar er fagnadarefni.

Hér fyrir nedan eru pessi atridi raedd sérstaklega.

pPad vantar atvinnustefnu

Vid stondum & timamotum. Efnahagsleg endurreisn hefur gengid vonum framar eins og helstu
meelikvardar bera med sér og er henni raunar lokid. NG parf ad hugsa til framtidar og er moétun
atvinnustefnu fyrsta skrefid® a peirri vegferd. Rikisstjornin hefur bodad stefnumdtun i stéorum
malaflokkum. Mdtun orkustefnu er hafin, métun nyskdépunarstefnu er ad hefjast, bodud er stdrsdkn
i menntamalum, uppbygging innvida er eitt helsta aherslumal stjérnarinnar, ssekja & fram i
byggdamalum, utanrikisradherra vinnur ad umbotum & utanrikispjonustunni og svo meetti afram
telja. bad vantar hins vegar rauda pradinn i pessa stefnumoétun en pad er atvinnustefna.
Atvinnustefna er skipulag og samhaefing milli malaflokka pannig ad fjarmunir og bjargrad nytist
sem best. Pannig er rétt ad byggja upp til framtidar.

I aranna ras hafa hugmyndir um atvinnustefnu breyst fra pvi ad hid opinbera standi sjalft i
atvinnurekstri eda velji ,sigurvegara" yfir i stefnumétun til ad auka samkeppnishaefni viokomandi
rikis.

Med atvinnustefnu veeri fjarmunum varid til uppbyggingar a stefnulegan hatt i gegnum helstu
malaflokka. An slikrar stefnu er haett vid tviverknadi og 6markvissum adgerdum sem leida til meiri
kostnadar en ella og minni arangurs en heaegt veeri ad na.
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pPad parf aukinn og vidtaekari stddugleika

Stodugleiki i efnahagslegu tilliti er eitt af grunngildunum fimm sem gerd er krafa um i l6gum ad
fiarmalastefna og fjarméaladaetlun uppfylli. Efnahagslegur stédugleiki er mikilveegur fyrir hagkerfid,
heimilin og fyrirtaekin. Almennur skilningur er & mikilveegi efnahagslegs stédugleika en
Ostodugleiki i efnahagsmalum hér & landi hefur lengi verid eitt af meginvandamalum islenska

hagkerfisins. Med auknum stédugleika ma auka framleidni og veromaestaskopun.

SI tekur undir pad sem kemur fram i fjarmaladeetluninni um ad fjarmalastefna og fjarméalaaaetlun
hins opinbera gegna lykilhlutverki i pvi ad skapa almenningi og fyrirtaeekjum pekkt og areidanleg
skilyrdi ad pessu leyti. ba er ekki siour mikilveegt i pessu tilliti ad stjérnvold beiti opinberum
fijarmalum med virkum heetti til ad vega & moti hagsveiflum med pvi ad studla ad jafnveegi & milli
framleidslugetu og eftirspurnar i samspili vid stjorn peningamala.

Raungengi kronunnar
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Hlutfallslegt neysluverd Hlutfallslegur launakostnadur

Undanfarin ar hefur ekki verid mikill stéougleiki i islensku efnahagslifi. Hagkerfid hefur & sidustu
15 &rum farid i kroftuga uppsveiflu, erfidan samdratt og sidan aftur hrada uppsveiflu. bPessum
storu efnahagssveiflum hefur fylgt mikill 6stddugleiki i starfsumhverfi og samkeppnisstédu
innlendra fyrirteekja gagnvart erlendum keppinautum. Hefur pad komid nidur a félagslegum og
efnahagslegum lifsgeedum landsmanna.

Ekkert idnriki hefur gengid i gegnum vidlika sveiflu i raungengi gjaldmidilsins a meelikvarda launa
og verdlags og hid islenska sidastlidin 15 ar en raungengi kronunnar er maelikvardi & préun
samkeppnisstdédu innlendra fyrirteekja gagnvart erlendum. Ekkert idnveett riki hefur pvi bodio
sinum fyrirteekjum upp & jafn mikinn dstédugleika i samkeppnisstédu & pessum tima.

Fra upphafi pessarar efnahagsuppsveiflu hefur gengi krénunnar haekkad um naer 50% eftir ad
hafa laekkad um 55% i addraganda efnahagsafallsins arid 2008. | uppsveiflunni hafa laun haekkad
um riflega 70%, langt umfram framleidnivoxt og paer launahaekkanir sem sést hafa i londum peirra
fyrirteekja sem islensk fyrirteeki keppa helst vid. Samkeppnisstada innlendra fyrirteekja hefur pvi
verio panin sundur og saman a pessum tima og ma segja ad pad ad reka fyrirteeki i samkeppni
vid erlend hafi verid eins og ad bua i harmonikku & sveitaballi.
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Raungengisprounin getur verid hluti adlégunar pjédarbisins ad efnahagsaféllum og buhnykkjum.
pessi mikla sveifla i raungengi kronunnar hefur & undanférnum arum pannig endurspeglad pa
storu efnahagssveiflu sem islenska hagkerfid hefur gengid i gegnum & pessum tima. | rotum
peirrar sveiflu felast pvi ad stérum hluta ad minnsta kosti &steedur pessarar miklu sveiflu i
raungengi krénunnar og par med starfsumhverfi islenskra fyrirteekja.

Mikilveegt er ad starfsskilyrdi séu nokkud fyrirsjaanleg pannig ad fyrirteeki hér & landi geti gert
aeetlanir med vidunandi vissu og & grundvelli peirra fjarfest i uppbyggingu sem skilar sér i aukinni
verdmataskdpun og hagseeld hér & landi. Aukinn og vidteekur stédugleiki er ekki bara til hagsbota
fyrir fyrirtaeki heldur allt islenskt samfélag.

Meiri stodugleika i starfsskilyrdum fyrirteekja méa na fram med agadri hagstjorn. | pvi sambandi
parf samstillta hagstjorn & svidi opinberra fjarmala og peningamala par sem badi riki og
sveitarfélég taka adbyrgd asamt Sedlabankanum. Adilar vinnumarkadarins purfa einnig ad axla
abyrgo.

Fjarmalaaeetlun rikisstjérnarinnar er ahyggjuefni i pessum efnum. Likt og fjarmalastefnan byggir
fjarmalaaeetlunin 4 pjodhagsspa sem hlj6dar upp a stddugleika & kjortimabilinu sem & sér vart
hlidstaedu i islenskri hagsdgu. Gott er ef sU spa reetist en i ljési ségunnar er hlin pvi midur fremur
6raunheef. Aaetlunin hefdi att ad byggja & raunheefara mati a veentanlegri proun hagkerfisins og
mati a pvi hvernig riki og sveitarfélég eetludu ad skapa meiri stédugleika i efnahagsumhverfi
fyrirteekja og heimila i landinu. Slikt veeri betri uppskrift ad vandadri hagstjérn.

Umfang hins opinbera of mikid og alogur 6hoéflegar

Umfang hins opinbera hefur vaxid mikid hér a landi likt og i mérgum 6drum vestraeenum rikjum a
sidustu aratugum. Namu heildaratgjéld hins opinbera i fyrra riflega 10 présentustigum meira sem
hlutfall af landsframleidslu en umfang hins opinbera maeldist fyrir fjorum aratugum. Leidrétt fyrir
greidslum i ellilifeyri og atvinnuleysi er hlutallid um 40% og hatt i alpjédlegum samanburdi en
medaltalio fyrir Evrépurikin er svo deemi sé tekid 36%.

I fjarmalastefnunni og fjarmaladaetluninni er metid ad atgjold hins opinbera verdi 41% af
landsframleidslu i ar og er pad markmio sett ad pau fari ekki umfram 41,5% & timabilinu og hljédar
aeetlunin upp a ad utgjéldin fari undir 41% undri lok timabilsins p.e. arin 2022 og 2023. Sl heféu
viljad sja markmid um ad dregid veeri ar umfangi hins opinbera litid fram i timann meira en
aeetlunin gerir rad fyrir en med sliku vaeri skapad svigrim til ad draga Ur skattbyrdi og alégum a
fyrirteeki og heimili i landinu.

Skattheimta a islensk fyrirteeki er ha i alpjédlegum samanburdi og nd su naest heesta &
Nordurléndum, & eftir Noregi. Skattar & fyrirteeki voru haekkadir eftir efnahagsafallio 2008 i peirri
vidleitni ad meeta auknum Gtgjoldum rikissj6éds. Skattabreytingar pessar hafa sidan fest sig i sessi.
Voru skattar a fyrirteeki &n ahrifa protabla og tryggingagjalds 3,5% af landsframleidslu & arinu
2015 samanborid vio 3,2% ad medaltali i rikjum OECD. Pbetta hefur ahrif a samkeppnishafni
Islands.
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Auk pessa greiddu islensk fyrirteeki rétt teeplega 100 ma.kr. i tryggingagjald &rid 2015 eda sem
nam 4,5% af VLF. Reiknad er med ad gjaldio skili rikissjodi vidlika fjarhaed i ar og afli 11,5% af
heildartekjum rikissjéds i ar. Tryggingagjald er lagt a launakostnad fyrirteekja og samanstendur af
almennu tryggingagjaldi og atvinnuleysistryggingagjaldi. Hatt tryggingagjald kemur verst nidur a
fyrirteekjum par sem laun og launatengd gjéld eru stor hluti kostnadar likt og i hugverkaionadi.
Hatt tryggingagjald dregur ar afli fyrirteekja i ad rada til sin fleiri starfsmenn og veikir einnig
samkeppnishafni peirra vid erlend fyrirteeki. bad veldur vonbrigdum ad i fjarmaladaetluninni sé
ekki gert rad fyrir ad tryggingagjaldid verdi leekkad um meira en halft présent a kjortimabilinu.

Ein megin astaeda pess ad umfang hins opinbera hefur vaxid sem raun ber vitni er ad pad hefur
verid ad feera sig yfir i meira af grunnpjonustu hagkerfisins en lengi vel einskordadist starfsemi
pess vid lagasetningu og l6ggaeslu. A sidustu arum hefur verid forgangsradad i rikisrekstrinum i
pbagu heilbrigdis- og menntamala en atgjold til pessara malaflokka hafa vaxid talsvert umfram adra
méalaflokka. Pannig er asetlad i fjarlogum ad 25,9% af heildaritgjoldum hins opinbera fari til
heilbrigdismala i ar samanborid vid 21,6% &rid 2012. Einnig er asetlad i fjarlogum ad 9,4% fari til
menntamala i ar samanborid vio 8,8% arid 2012. Hafa innvidafjarfestingar hins opinbera setid a
hakanum & sama tima.

Aukido veegi heilbrigdis- og menntamdla eykur mikilveegi skilvirkni og gddrar forgangsrédunar
innan pessa kerfis sem tryggir pa betri nytingu & skattfé landsmanna. Aukid umfang hins opinbera
i hagkerfinu gerir vaegi peirrar starfsemi i framleidni og verdmaetaskdpun hagkerfisins meiri. Er
pvi mikilvaegt ad hid opinbera stydji vid og efli frjdlsa samkeppni en geeti pess jafnframt ad raska
henni ekki med eigin patttoku 4 samkeppnismarkadi. Efnahagslegur styrkleiki hins opinbera er
mikill en hagseeld pjédarinnar byggist 6dru fremur & sterku atvinnulifi.

Menntamal - tryggja parf aukna asdékn ad idn- og verknami

Samtdk idnadarins leggja rika aherslu & idn- og verkndm annars vegar og teekni- og
raungreinanam hins vegar. | pvi lj6si fagna samtokin aukinni aherslu & haskélastigid & neestu
arum en fjarframlog til pess stigs hafa verid hlutfallslega minni en i 6drum rikjum. P6 vilja samtdkin
sérstaklega taka pad fram ad aukid fjarmagn er ekki trygging fyrir baettum arangri. Skyra parf Gt
hvernig fjarfesting samfélagsins i haskolunum skilar sér i aukinni verdmaetaskdpun og er par
einkum horft til tveggja patta. Annars vegar pess hvernig sk. feernimisreemi (e. skills-gap) mun
minnka a neestu a&rum pannig ad fleiri nemendur Gtskrifist med p4 menntun sem atvinnulifid saekist
helst eftir. Hins vegar hvernig rannsoknastarf innan haskoélanna skilar sér i nyskdpun og
veromeaetaskdpun. Par er m.a. visad til sk. teekniyfirfeerslu sem kalla ma brd a milli visinda og
atvinnulifs. Fleiri leidir eru p6 feerar.

Tryggja parf ad asokn ad idn- og verknami aukist & naestu arum. Verdur pad medal annars gert
med kerfisbreytingum af ymsum toga og svo med hvatningu til einstaklinga um ad saekja nam i
viokomandi greinum. Til pess parf vidhorfsbreytingu i samfélaginu sem vinna parf ad med
skipuldgdum heetti par sem allir réa i sému att.
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»Storatak” rikisstjornarinnar i samgongumalum ordum aukid

Fjarveitingar til vegamala hafa verid allt of litlar undanfarin ar og stératak parf til ad beeta dar. |
fjarmalaaesetlun sem kynntvar i byrjun april er pvi midur ekki ad finna vott af sliku ataki. Samkvaemt
aeetluninni verda framlog til samgdngumala vidlika hlutfall af landsframleidslu & tima
aeetlunarinnar naestu fimm arin og pau hafa verid sidustu fimm ar og langt undir pérf. bad liggur
fyrir ad framlég til innvidauppbyggingar purfa ad aukast varanlega til ad sinna naudsynlegri

vidhaldsporf og nyfjarfestingu. bar fyrir utan parf atak til ad vinna & uppséfnudum vanda sem er
erinn eins og fram hefur komid.

Samkvaemt aeetluninni verda framldg til vidhalds og nyframkveemda i vegamalum ad medaltali
0,7% af landsframleidslu a timabilinu. Er pad langt undir langtimamedaltali hér & landi en petta
hlutfall var svo deemi sé tekid 1,1% a tiu ara timabilinu fra 2001-2010.

Framldg til samgdnguframkveemda (vidhald og nyframkvamdir),
% af landsframieidslu

O 19981999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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| ofangreindri aaetlun er sagt ad rikisstjomin sé ad fara i ,stératak i samgéngumalum" & naestu
arum. Nafngiftin virdist vera komin til af pvi ad asetlunin gerir rdd fyrir ad fr4 arinu 2019 baetist vid
sérstok arleg framlog til priggja ara upp a 5,5 makr. Pessi prjd ar near hlutfall
samgonguframkvaemda ekki langtimamedaltali og pvi veegast samt 6fugmeeli ad tala um stératak
i pvi sambandi. bPess ma einnig geta ad pegar petta priggja ara timabil er ligid fer
fijarfestingarhlutfallid i vegamalum nidur i teeplega 0,6% af landsframleidslu en einungis eitt ar a4
sidustu aratugum hefur hlutfallid farid laeegra og var pad arié 2012.

Samgonguradherra kynnti nylega ad yfir 220 milljarda kréna vantar i vidhald og nyfjarfestingar i
vegakerfinu. bvi til vidbotar er ad falla til arleg vidhaldspérf upp a 11 ma.kr., p.e. samtals 55 ma.kr.
yfir timabil ofangreindrar fjarméalaaeetlunar. Samtals eru petta pvi yfir 280 milljardar i vidhald og
nyfjarfestingar. | &eetluninni er gert rad fyrir ad samtals fari um 114 ma.kr. i vidhald og
nyfjarfestingar i samgoéngumalum & tima aaetlunarinnar. Petta er einungis teeplega 41% af porf.
Pad er ekki heegt ad kalla pad stératak.
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Samkvaemt dryggisuttekt EuroRap & islenska pjédvegakerfinu fengu um 3.000 km af islenska
pj6dvegakerfinu eina til tveer stjérnur af fimm maogulegum. Vegirnir eru stérhaettulegir og verulega
er vegid ao oryggi vegfarenda. Faekkun slysa er forgangsmal og radast parf i uppbyggingu innvida
til ad beeta parna Ur.

Aukinn timi i umferdinni skerdir lifsgeedi og dregur ur framleidni fyrirteekja. Umferd &
héfudborgarsvaedinu i febrdar 2018 jokst um 21% fra febriar 2013. Samfara pessu jokst
medalferdatimi til vinnu um 40% & arunum 2007-2016. Tolur fyrir arid 2018 hafa ekki verid birtar
en liklegt er ad medalferdatimi hafi aukist enn meir.

I ofangreindri fjarmaladzetlun er talad um grunngildin fimm sem krafa er gerd um i l6gum um
flarmalastefnu og fjarmalaaeetlun. Par er sjalfbeerni efst & bladi. Pad skytur skokku vio ad leggja
aherslu & sjalfbaerni og 4byrgd gagnvart neestu kynsléd a sama tima og skuldaséfnun vegna
ofullnaegjandi vidhalds og fjarfestinga i vegakerfinu er eins mikil og raun ber vitni. Upps6fnud
vidhaldsporf verdur pa skuld neestu kynslédar. Vegna vaxtar i tekjum af erlendum feréaménnum
undanfarin ar ma fullyroa ad vid héfum aldrei 4dur byggt okkar velmegun jafn mikid og na a
vegakerfi landsins. A sama tima er rikisstjornin ad leggja minna til pessara mala en nokkru sinni.
Ber pad merki um ranga forgangsrodun i rikisrekstrinum.

Ardsemi samgongufjarfestinga er mikil ef rétt er haldid & spilunum. I pvi ljési er umhugsunarvert
ad ekki sé beitt neinni kerfisbundinni forgangsrédun i veitingu fjar til pessa malaflokks og engin
vidleitni hja rikisstjorninni ad breyta pvi m.v. ofangreinda asetlum. Med abyrgri forgangsrédun er
unnt ad auka framleidni samgodngukerfisins og i leidinni hagkerfisins alls.

Sl fagnar afnami paks a endurgreidslur vegna R&p

| fjarmalaadeetlun rikisstjornarinnar kemur fram ad midad sé vid ad hamarksstudningur (pak) a
endurgreidslu vegna rannsoknar- og préunarkostnadar verdi felldur a brott fyrir rekstrarario 2019.
Rikisstjornin fylgir med pessu i fotspor margra annarra rikja, svo sem Bretlands og Kanada.
Reynsla peirra pjéda hefur synt ad slik fjarfesting skilar sér i auknum tekjum rikissjods til lengri
tima liti®. Ad mati Sl er petta mikil lyftistong fyrir nysképun & islandi. Um er ad reeda framfaraskref
sem mun styrkja samkeppnishaefni landsins.

Med nyskoépun er hugmyndum breytt i veromeati og um leid skapast forskot i samkeppni,
innanlands og utan. betta undirstrikar mikilveegi pess ad nyskdpun sé stundud. Nyskdpun & ekki
einungis vid um starfsemi frumkvdéadlafyrirteekja heldur fer nyskdpun ad verulegu leyti fram innan
rétgroinna fyrirteekja jafnt i skapandi idnadi sem og hefdbundnum idnadi.

Morg riki leitast vio ad 6rva nyskdpun med skattalegum hvoétum. Hér a landi hafa slikir hvatar
pegar sannad gildi sitt en betur ma ef duga skal til pess ad na metnadarfullum markmidum
stjérnvalda. Visinda- og teeknirdd hefur sett markmid um ad fjarfesting i rannséknum og préun
nemi 3% af landsframleidslu arid 2024 en hlutfallid er nu riflega 2%. Fjarfesting i ranns6knum og
prounarstarfi parf ad aukast um 40 milljarda a arsgrundvelli til ad na pessu markmidi eins og fram
kemur i nylegri skyrslu Samtaka idnadarins, island ifremstu réd - eflum samkeppnishaefni. Afnam
paksins er fyrsta skrefid ad pvi marki.
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par sem hugvit er &n landameaera rikir mikil alpjodleg samkeppni um nyskdépun og
frumkvodlastarfsemi. Onnur 16nd hafa medal annars bodid islenskum fyrirteekjum ad flytja
starfsemi sina hédan og i hagstedara starfsumhverfi. island hlytur ad vilja taka patt i

kapphlaupinu og vera eftirs6knarvert til busetu og atvinnurekstrar. Pad er pvi ekki eftir neinu ad
bida.

Sigurdur Hannesson,

adalhagfreedingur SI framkvaemdastjori Sl
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