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Athugasemdir  vid minnisblad  skrifstofu skattamala  fjarmala- og
efnahagsraduneytisins (SSK) dags. 8. mars 2018 um ahrif pess ad afnema
skattskyldu af uppbétum a lifeyri, sbr. frumvarp um breytingu a I6gum um
tekjuskatt, 90/2003 (skattleysi uppbota & lifeyri) - bingskjal 177,108. mal.

i minnisbladi SSK er nidurstadan si0 ad vidhalda eigi skattskyldu umraseddra
styrkja/greidsina til ad geeta samreemis vid adrar sambeerilegar greidslur. Er pessi
nidurstada SSK ad vissu leyti i beinni andstédu vid efni minnisbladsins. i umsoégn SSK a
2. bls. minnisbladsins segir ad nokkrar tegundir greidslna fr& Tryggingastofnun og
Sjukratryggingum séu skattfrjalsar, ,,Er par fyrst og fremst um ad reeda greidslur sem
xetlad er ad meeta sérteekum kostnadi, sem er umfram venjulegan kostnad
einstaklinga [...] Hér ma t.d. nefna [...] bifreidakaupastyrk, [...] styrki til ad kaupa
sérfaedi, styrki til teekjakaupa fatlads folks, uménnunargreidslur [...]* i umsdégn SSK
segir jafnframt ad styrkir séu almennt skattskyldir en heimilt geti verid ad telja kostnad til
fradrattar.

Uppbeetur & lifeyri skv. 1. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007 er einmitt
eetlad ad maeta sérteekum kostnadi, sem er umfram venjulegan kostnad en faest ekki
greiddur fra Tryggingastofnun eda Sjukratryggingum s.s. umodnnunarkostnad, kostnad
vegna taekjakaupa og reksturs teekja fyrir fatlad folk, sjukra- eda lyfjakostnad og fl. ba er
uppbot skv. 2. mgr. 10 gr. somu laga eetlad ad meeta kostnadi vid reksturs bifreidar fyrir
pa einstaklinga sem vegna hreyfihdmlunar sinnar er naudsynlegt ad eiga og reka bifreio.

i fyrsta lagi er mikilveegt ad hafa i huga ad uppbeetur skv. 1. mgr. 9. gr. eru bundnar pvi
skilyrdi ad lifeyrispegi geti ekki framfleytt sér &n hennar. Uppbdétin faest ekki greidd nema
heildartekjur viokomandi séu undir 235.648 kronur a manudi en skv. 2. mgr. 9. gr. laganna
skal mida vid ad einstaklingur sem faer ekki greidda heimilisuppbdt geti ekki framfleytt sér
med leegri heildartekjur 238.594 kr. en vidmidid er 300.000 kronur fyrir einstaklinga sem
fa greidda heimilisuppbot

i 60ru lagi er mikilveegt ad hafa i huga ad uppbaetur skv. 1. mgr. 9. gr. eru einnig bundnar
pvi skilyroi ad um raunverulegan kostnad sé ad rseda. Pannig eru uppbaeturnar ekki
greiddar nema synt sé fram a ad kostnadurinn sé til stadar. Pa er ljost af akveedinu ad
hér er um sértaekan kostnad ad raeda sem er umfram venjulegan kostnad einstaklinga likt
og paer greidslur sem SSK tiltekur i umsdgn sinni sem skattfrjalsar greidslur. Er pvi i raun
og veru ekki verid auka Ojafnreedi milli einstakra botaflokka likt og SSK heldur fram i
nidurstoou sinni heldur pvert & moti felur adgerdin i sér frekari samraemingu.
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Pegar kemur ad uppbdétum skv. 2. mgr. 10. gr. er deemid i raun skyrara. bar er augljéslega
Ojafnraedi falid i skattskyldu uppbétarinnar enda greidslur skv. 1. og 3. mgr. 10. gr.
6skattskyldar. bannig eru uppbaetur og styrkir til bifreidakaupa dskattskyldir en uppbét til
rekstrar pessarar sému bifreidar skattskyldir. Ef stefna SSK er ad gaeta jafnraedis milli
bétaflokka er ljést ad SSK hlytur ad vera fylgjandi skattleysi uppbétar skv. 2. mgr. 10. gr.

Eins og efnahags- og viéskiptanefnd er kunnugt um felst anna® og meira i tilldgum um
skattleysi pessara uppboéta en adeins ad ekki sé greiddur af peim skattur. Med pvi ad
afnema skattskyldu uppboéta skv. 1. mgr. 9. gr. og 2. mgr. 10. gr. er baedi tryggt ad ekki
purfi ad greida skatt af peim en jafnframt tryggt ad uppbesturnar komi ekki til skerdingar
annarra béta og studnings s.s. hlsnaedisbota, sérstaks husnaedisstudnings,
fiarhagsadstodar sveitarfélaga, barnabéta og vaxtabéta. | umsdgn OBI vid frumvarpid,
sem hér er til umfjéllunar (108. mal) er ad finna tvé deemi um kedjuverkandi skerdingar,
sem haegt vaeri ad afnema med pvi ad uppb6ét a lifeyri og uppbét vegna reksturs bifreidar
yréi gert skattfrjals. [ bréfi fiarmalaraduneytisins kemur fram ad rokréttari leid veeri ad
haekka vidmidunarfjarhaedir vid akvordun peirra en ad gera pzer skattfrjalsar. OBI leggur
aherslur a ad haekka parf vidmidunarfjarhaedir uppboéta a lifeyri. beer hafa arum saman
ekki fylgt haekkunum béta almannatrygginga, eins og fram kemur i bréfi f.h. OB[ dags.
27.4.2018 til nefndarsvids med athugasemdum vid bréf Tryggingastofnunar fra
28.3.2018.

Heekkun vidmidunarfjarhaedar fyrir uppbot a lifeyri getur ekki komio i stad pess ad
afnema skattskyldu ef aetlunin er ad koma i veg fyrir kedjuverkandi skerdingar og
baeta stédu peirra sem fa uppbaetur paer sem hér um raedir greiddar.

[ minnisbladi fiarmala- og efnahagsraduneytisins er umsékn um laekkun tekjuskattsstofn
talin vera edlileg leid fyrir einstaklinga ef gjaldpol skerdist af einhverjum orsékum. ,,Heimild
rikisskattstjora til leekkunar & skattstofnum getur einkum att vié vegna sérstakra afalla,
svo sem slysa eda veikinda, sérstakra utgjalda vegna pungrar framfaerslu, en einnig ef
madur verdur fyrir verulegu ébaettu eignatjéni, tapar kréfum eda a hann falla abyrgdir sem
ekki stafa af atvinnurekstri.“ ' Hér er pvi ekki um vidvarandi kostnadi tekjulagra ad rseda.
Uppbeaetur a lifeyri og uppbastur vegna reksturs bifreida er hins vegar astlad ad meeta
vidvarandi kostnadi tekjulagra lifeyrispega, en ekki sérstékum aféllum.

Samkvaemt vidmidunarreglur rikisskattstjora um akvérdun a leekkun a skattstofnum
(ivilnun) vid alagningu opinberra gjalda 2018 kemur laekkun ekki til alita nema
umsezekjandi sé med tvéfaldan kostnad t.d. vegna lyfja og laeknispjonustu umfram pad
sem i reglunum er tali® vera venjulegur kostnadur. bvi kemur ekki til alit ad veita
lifeyrispega ivilnun vegna heilbrig8ispjénustu og lyfja, ef heildarkostnadur hans er undir
180 pasund kr. a viskomandi ari. 180 pasund krénur er 7,5% af heildarradstéfunartekjum
ororkulifeyrispega & arinu 2017, p.e. peirra sem eru med 6skertan ororkulifeyri sér til
framfaerslu. Ivilnun er auk pess mun erfidara rreedi fyrir margt fatlads og langveikt folk,
en fyrir utan ad leggja fram gégn um kostnadinn parf umsaekjandi ad leggja fram

t Auglysing nr. 495/2017 um vidmidunarreglur rikisskattstjéra um akvérdun a laekkun & skattstofnum (fvilnun) vié
alagningu opinberra gjalda 2018.
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greinargerd og leeknisvottord. Pa er par um ad raeda afturvirka ivilnun med uppgjori einu
sinni & ari en skattskyldar uppbaetur koma til skerdingar annarra béta og studnings
manadarlega.

Skattleysismork lifeyrispbega &rid 2018 eru 143.224 kr. & manudi. Steekkandi hépur
lifeyrisbega er vegna fyrri busetu erlendis med heildartekjur vid eda undir
skattleysismorkum.2 Laekkun tekjuskattsstofn gagnast ekki pessum einstaklingum, en
skattleysis uppbdta myndi hins vegar koma & mots vid adila i peirra stodu. ivilnun (lsekkun
tekjuskattsstofns) getur pvi aldrei komid i stad fyrir skattleysi uppbéta a lifeyri eda
uppbotar vegna reksturs bifreida.

F.h. Oryrkjabandalags islands

2Sbr. svar félags- og jafnréttismalaradherra vid fyrirspurn um um fjolda lifeyrispbega sem fa skertar greidslur vegna
buUsetu erlendis. bskj. 274 -3 4. mal, 146 léggjafarping.
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