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Efni: Umsdgn um frumvarp um skipulag haf- og strandsvaeda, mal nr. 425.

Med visan til beioni umhverfis- og samgdéngunefndar pann 20. april s.l. vill Landssamband
Fiskeldisstdova koma & framfari eftirfarandi athugasemdum vid frumvarp til laga um skipulag haf-
0g strandsveda.

Landssamband fiskeldisstodova telur ad pad sé til hagsbota fyrir alla sem stunda atvinnu &
strandsveedum ad sveedin séu skipulogd med tilliti til peirrar starfsemi sem par getur farid fram.
Landssambandio leggur aherslu a ad st vinna sem framundan er vid gerd stefnu fyrir skipulag a
haf- og strandsvadi sem og vinna vid gerd skipulags fyrir einstok strandsvadi verdi ekki til pess ad
hindra um of uppbyggingu & strandsveedum sem pegar er i gangi eda eru fyrirhugadar. Vid pessum
ahyggjum er ad ad hluta til brugdist i &kveedum i lI6gunum og breytingum & 6drum légum skv. 18.
gr. frumvarpsins, en pad er mat Landssambandsins ad akvadi i pessa veru megi vera skyrari. Um
tillégur ad frekari atferslum vegna pessa er visad til umfjéllunar um 18. gr. i lok pessarar umsagnar.

I umsdgn pessari er fjallad um akvadi i frumvarpinu i sému r6d og pau koma fyrir.

1. Almenn atridi - markmio (1. gr.)
Landssambandid getur tekid undir flest pau markmid sem talin eru upp i 1. grein frumvarpsins, en
bendir &4 ad pau eru morg hver afar almenn og huglaeg. Er bent & ad dliklegt er ad mikil gagnsemi
sé i pvi ao telja upp fjélda almennra markmida sem sum hver lita ad markmidum allra lagasetninga
s.s. pad markmid ad tryggja réttaréryggi eda ad undir markmidum laga séu felld efni laganna eins
0g akvadi um ad tryggja samrad. Verour ad &tla ad samrad sé almennt ekki markmid heldur leid
til pess ad endanlegt skipulag verdi sem best Gr gardi gert.

Landssambandid telur &stedu til ad nefna ad ofhladin markmidasetning gati ordid til ad kynda undir
agreining um tillogur ad skipulagi, enda 6liklegt ad tiltekin starfsemi fari saman vid sérhvert peirra



markmida sem upp eru talin i 1. grein laganna. P& er i a lid visad til pess ad pau markmid sem par
eru talin upp skuli hofd ad leidarljosi en i b lid kvedid 4 um ad skipulag ,,veiti grundvoU* fyrir pau
markmid sem par eru talin upp. Er évist hvernig eigi ad skilja petta og hvort markmid undir 6drum
télulionum eigi ad vera réttharri en hin. Verdur ad telja ad pad feeri betur & pvi ad einfalda
framsetningu & markmidum og setja pau pannig fram ad fyrirfram sé ljést hvort einhver markmid
eigi ad teljast mikilvaegari en énnur, sbr. eftirfarandi tillogu:.

1gr.
Markmid.

Markmid lagapessara er ad nyting og vernd audlinda haf- og strandsveeda verdi i samraemi vid
skipulag sem hefur efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi
beirra og Oryggi ad leidarljési og ad vio gerd pess sé horft med heilsteedum heetti til vistkerfis
hafsins, ahrifa vegna loftlagsbreytinga og vernd nattiru og menningarminja, med sjalfberaproun
ao leidarljosi.

2. Gildissvid og skilgreiningar & skipulagssvaedinu ( 2. og 3. gr.)
Af lestri frumvarpsins er ekki fyllilega skyrt hvernig og hvar mérk skipulagssvaedis samkvamt
I6gunum er. | fyrsta lagi eru mork & haf- og strandsvadi skilgreind landmegin sem lina sem
afmorkud er 30 metrum landmegin vid ,,medalstérstraumsfloa“

Hins vegar eru strandsvedi skilgreind sem svadi fra mérkum ,,netlaga” til linu sem moérkud er i
I6gum um veidar i fiskveidilandhelgi islands nr. 79/1997. Netldg eru skilgreind sem 115 metrar fra
»storstraumsfjorubordi* landaeigna. Mork pessi visa til viourkenndra marka hverrar landaeignar og
eru ytri mork naverandi skipulagssvadis sveitarfélaga. Pannig er upphafspunktur, landmegin, ekki
sa sami fyrir haf- og strandsvadi annars vegar og strandsvedi hins vegar.

Strandsvadisskipulag er svo skilgreint med sama heatti og strandsvedi. | 7. grein er svo kvedid &
um skylduna til ad skipuleggja svokallad haf- og strandsvadi, sem er svedi sem virdist na beadi
utar og innar en svokallad strandsvadi.

Verdur ad telja til béta ef haegt veeri ad einfalda skilgreiningar a einstokum svedum og ad haf- og
strandsveaedi annars vegar og strandsvadi hins vegar hafi sama upphafspunkt.

pé& parf ad taka afstodu til pess hvernig eigi ad standa ad gerd skipulags vegna pess svaedis sem
fellur undir ,,haf‘ og er veentanlega pad svaedi sem tekur vid par sem strandsveedi enda og nar ad
morkum efnahagslégsdgunnar.

3. Svadisrdd - sampykki til afgreidslu mala (5. gr)
Landssambandid telur ad pad sé Oheppilegt ad veita einstbkum adilum innan svadisrads
neitunarvald um akvardanir og tilhdgun skipulags. Er neitunarvald einstakra fulltrda i fjélskipudu
stjornvaldi ekki i samraemi vid almenn lydraedissjonarmid og bydur peirri heettu heim ad einstaka
fulltraar taki sér meira vald en edlilegt sé i fjolskipudu stjérnvaldi. Vid petta telur sambandid ad
heetta skapist & pvi ad starf svaedisrada geti tafist 6edlilega eda lent i sjalfheldu vegna afstédu eins
fulltrda, sem heldur fram sjonarmidum sem ekki njota studnings annarra fulltrda. Telur
Landssambandio ad betur fari a pvi ad krafist verdi aukins meirihluta 2/3 fyrir afgreidslu eda

2



sampykkis a tillogu ad nyju eda breyttu svaedisskipulagi. Er pvi lagt til ad lokamalslid 5. greinar
verid breytt pannig:

. Sampykki 2/3 hluta fulltrua parf til ad mal sem eru til afgreioslu i svaedisradi teljist sampykkt.

I pessari tillogu ad breytingu felst ad ef fulltriar i svadisradinu eru 6 parf sampykki a.m k. 4 og ef
peir eru 7 pa parf sampykki a.m k. 5 fulltraa til ad tillaga teljist afgreidd.

4. Svzedisrad — aheyrnarfulltrii (S. gr)
Landssambandid telur ad par sem gert er rad fyrir ad a fundum svadisrads séu aheymarfulltraar sé
mikilvagt ad par séu fulltraar allra adila sem med beinum hztti hafa hagsmuni af gerd skipulagsins.
Telur Landssambandid pvi naudsynlegt ad fulltrci fra samtokum atvinnurekanda fai
aheymarfulltraa og jafnvel fleiri adilar. Telur Landssambandid ad 6utskyrd mismunun felist i pvi
ad xtla ad gera umhverfisverndarsamtokum harra undir h6féi en 66rum sem hafa hagsmuna ad
gata ad pessu leyti.

S. Skipulagsskylda - (2. mgr. 7. gr.)

I 2. mgr. 7. gr. er kvedid 4 um ad i strandsvadaskipulagi skuli Iysa m.a. dhrifum pess og einstakra
stefnumida & umhverfid med umhverfismati, m.a. med samanburdi peirra kosta sem koma til greina.
Landssambandid telur ad inn i pessa lysingu vanti ad tiltaka ad lysa beri ahrifum
skipulagstillogunnar a pa starfsemi sem pegar er rekin a skipulagssvaedinu og ad einnig sé lagt mat
a pad hvada ahrif hiin muni hafa a vidkomandi starfsemi. Telur Landssambandid ad petta sé afar
mikilvaegt og ekki sidur mikilvagt en ad lagt sé mat a ahrif 4 umhverfid. ba bendir Landssambandid
a ad ekki er fyllilega ljost hvad att sé vid med pvi ad lagt skuli mat a ahrif & umhverfid med
umhverfismati. Telja verdur naudsynlegt ad skyrt verdi betur i hverju petta mat a umhverfisahrifum
eigi ad felast og einnig ad oheppilegt sé ad nota hugtak sem ,,umhverfismat™ ef ekki er visad til mats
samkvemt [6gum nr. 106/2000. Bendir Landssambandid 4 ad pad geti ordid afar timafrekt purfi
svaedisrad ad fara i umhverfismat a fjolmorgum moguleikum vid undirbuning a tillogu ad
strandskipulagi. Verdi pad hins vegar talid naudsynlegt parf ad hafa i huga ad vinna vid gerd
skipulagstillogu getur ordid mjog timafrek. Ef ekki stendur til ad farid verdi i umhverfismat skv.
logum nr. 106/2000 er talid heppilegt ad breyta texta akvaedisins ad pessu leyti og fella Gt hugtakid
,,umhverfismat™ til ad koma i veg fyrir hattu a ruglingi ad pessu leyti.

Med visan til ofangreindra sjonarmida leggur Landssambandid til fyrsti malslidur i 2. mgr. 7. gr.
verdi breytt svo:

. I strandsveedisskipulagi skal m.a. Iysa umhverfi og adstedum & skipulagssvedinu og forsendum
peirrar stefnu sem pao felur i sér og gera grein fyrir og leggja mat a dahrif pess og einstakra
stefnumioa a pa starfsemi sem fyrir er a svedinu og umhverfio, m.a. med samanburdi peirra kosta
sem til greina koma.

6. Bzetur vegna skipulags — gengio of langt i pvi a0 koma rikinu undan abyrgo (16. gr.)



I 16. gr. frumvarpsins er akvadi sem fjallar um boétarétt, komi til pess ad nytt eda breytt skipulag
valdi tjoni. I skyringum i greinargerd kemur fram ad med akvadinu sé verid ad kveda 4 um rétt til
bota i samraemi vid akveadi stjornarskrar um vernd eignarréttar.

Landssambandid tekur undir mikilvaegi pess ad akvaedi i pessa veru sé i logunum, en gerir alvarlega
athugasemd vid pa framsetningu sem finna ma i 16. grein frumvarpsins. Telur Landssambandid ad
i frumvarpinu sé gengid lengra en edlilegt er i pa att ad takmarka eda koma rikinu undan
boétagreidslum fyrir skerdingu a eignarréttindum. ba tekur akvadid ekki mid af samberilegu akvadi
um botarétt vegna skipulagsbreytinga sem finnamai 51 a. gr. skipulagslaga nr. 123/2010.

I fyrsta lagi er gerd athugasemd vid pad ordalag ad skerding purfi ad vera ,sérstok” og ,,umfram
almenna takmorkun®. Til ad njota réttar til bota skv. akvaedum stjornarskrar er naegilegt ad skerding
réttinda sé umfram par almennu takmarkanir sem rétthafar purfi ad pola bétalaust. bad hefur pvi
engan tilgang ad bata pvi vid ad skerding purfi einnig ad vera sérstok en med pvi er gefid i skyn ad
pad gildi einhverjar adrar og strangari reglur um batur ad pessu leyti en akvaedi stjornarskrar kvedur
aum,

ba er gerd athugasemd vid pad ad réttur til bota sé bundinn vid ,,rétthafa® og pad hugtak i l6gunum
er ekki skyrt nanar. Med tilvisun til rétthafa felst ad mati Landssambandsins tilraun til ad prengja
og takmarka bétarétt peirra sem verda fyrir tjoni. Hver er t.d. rétthafi 1 pvi tilviki ad byggt hefur
verid mannvirki undir starfsemi sem leigt er at til rekstaradila og petta mannvirki parf ad vikja
vegna akvada 1 strandskipulagi? Er pad sa sem byggdi mannvirkid og leigdi pad at eda er pad sa
sem hafdi med hondum rekstur i vidkomandi mannvirki sem leggst af vegna skipulagsbreytingar.
Augljost er ad badir hafa ordid fyrir tjoni og pvi ettu badir ad eiga rétt til ad fa tjon sitt baett. Heildar
tjon pessara adila er alltaf pad sama og ef eigandi mannvirkisins hefdi verid med rekstur i pvi en
ekki adeins leigt pad ut. Med akveadi sem visar til rétthafa er med 6lj6sum heaetti verid ad koma pvi
til leidar ad pad purfi ad finna einn rétthafa an pess ad fyrir liggi hvada réttindi pad eru sem hann a
ad hafa og fra hverjum pau eiga ad koma. Visar akvadid til pess réttar sem heimild til ad byggja
mannvirkid grundvalladist 4 eda er rétthafi sa sem hefur fengid leyfi til ad stunda tiltekinn
atvinnurekstur 1 tengslum vid mannvirkid? Landssambandid telur ad akvaedi sem fjalla um botarétt
eigi ad tryggja ad peir sem verda fyrir tjoni eigi rétt til bota og ad ekki skuli visa til rétthafa eda nota
adra prengjandi lysingu a pvi hverjir geti att rétt til bota.

Einnig verdur ad gera alvarlegar athugasemdir vid pad ad botaréttur eigi ad falla nidur eftir 6 manudi
hafi hann ekki verid borinn fram vid radherra innan peirra timamarka. Ma til samanburdar visa til
pess ad almennur fyrningarfrestur skadabota var med logum 150/2007 um fyrningu styttur ar 10
arum i 4 ar, en i frumvarpinu er gerd tillaga um ad sérstaka stuttur fyrningarfrestur gildi um tjon
sem undir 16gin falla eda 6 manudir. Erfitt er ad koma auga a rok sem gaetu réttleett pad ad annar og
mun styttri fyrningarfrestur eigi ad gilda um tjon sem leidir af nyju eda breyttu strandskipulagi en
gildir almennt um tj6n, og enn sidur rok sem réttlaeta pad ad fyrningarfrestur eigi ad vera annar en
gildir almennt um tjon sem leidir af breytingum a skipulagi. Ekkert slikt akvadi um sérstakan og
oedlilega stuttan fyrningarfrest er ad finna i skipulagslogum og gilda par almennar reglur um

fyrningu.

Alpingi parf ad hafa i huga ad akvadinu er @tlad ad bregdast vid peirri stodu ad rikid valdi borgurum
tjoni med lagasetningu eda adgerdum par sem hagsmunir einstakra adila er gert ad vikja vegna
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hagsmuna sem eru taldir mikilvegari. { slikum tilvikum 4 ad vera tryggt ad peir sem fyrir tjoni verda
fai pad batt og eru akvadi pess efnis hvort tveggja i stjornarskra Islands og Mannréttindasattmala
Evropu. Eru akvadi pessi sett til varnar tilhneigingu valdhafa til ad takmarka eda koma i veg fyrir
ad baetur séu greiddar vegna akvardana peirra. Telur Landssambandid mikilvagt ad akvadi 16. gr.
verdi endurskrifad pannig ad pad taki betur mid af réttindum beirra sem verda fyrir tjoni og
akvadum stjornarskrar. Er pvi gerd eftirfarandi tillaga ad breyttum texta i 16. gr.:

16. gr.
Beetur vegna skipulags.
Sa sem verour fyrir tjoni vegna gildistoku eda breytingar a strandsveedisskipulagi skal eiga rétt
a botum fyrir fiarhagslegt tion sem hann verour fyrir ad pvi leyti sem tjonio er umfram pad sem
leidir af almennum takmorkunum eignarréttar.
Skal tionpoli bera fram botakrofu vio radherra. Viourkenni rikio botaskyldu og ekki ncest
samkomulag um beetur skal pad annast um ad domkvaddir verdi matsmenn til ad dkveda beetur.

7. Utgafa leyfa 4 medan unnid er ad gerd skipulags (18. gr.)

I akveedi 18. gr. er ad finna 4kvadi um breytingar 4 ymsum logum sem varda utgafu leyfa til
framkvaemda eda reksturs & strandsvaeedum. Skilur Landssambandid pessi akvadi pannig ad almennt
sé midad vid pad ad utgafa leyfisumsokna sé med obreyttum hatti til pess tima ad tillaga um
strandskipulag hefur verid auglyst, en fra pvi timamarki megi leyfisveitandi fresta afgreidslu a
leyfisumsokn i allt ad 7 manudi medan bedid er eftir pvi ad strandskipulag verdi stadfest og taki
gildi i samraemi vid akvaedi 13. gr. frumvarpsins.

Landssambandid telur ad mikilvagt sé ad a peim tima sem mun taka ad setja fram strandskipulag
fyrir landid sé ekki komid i veg fyrir ad rekstur geti hafist eda proast afram og stydur pvi aform i
pa veru ad fram til pess tima ad strandskipulag hefur tekid gildi séu sett sérakvadi i 10g sem tryggja
a0 ekki komi til stodvunar a pessu umbreytingarskeidi.

Landssambandid telur p6 ad kveda megi med skyrari hatti 4 um petta i frumvarpinu pannig ad ekki
fari milli mala ad nuverandi fyrirkomulag a veitingu leyfa fyrir starfsemi a strandsvaedum haldi gildi
sinu til pess tima ad fyrirsjaanlegt sé ad nytt skipulag muni taka gildi. I frumvarpinu er midad vid
ad fresta megi umsoknum um veitingu leyfa 1 allt ad 7 manudi eftir ad tillaga ad skipulagi hefur
verid auglyst, en hins vegar eru engar leidbeiningar i akvadinu um pad hvenzr rétt sé ad
leyfisveitandi nyti sér heimild til ad fresta afgreidslu leyfisveitingar af pessari astedu. Heettan er
pvi st ad 6llum leyfisbeidnum verdi frestad 6had pvi hvort paer séu storar eda smaar, umdeildar eda
ekki og sama a vid um mikilvagar framkvamdir sem pola ekki bid.

Landssambandid telur pvi mikilvaegt ad 1 akvedum sem veita leyfisveitendum heimild til ad fresta
afgreidslu leyfisbeidna komi fram leidbeiningar um pad i hvada tilvikum rétt sé ad beita pessari
heimild til ad fresta afgreidslu a leyfisbeidni. Einnig ad kvedid verdi 4 um fast vidmid vardandi
upphaf pessa 7 manada frests.



Leggur Landssambandid pvi til breytt ordalag vegna peirra akvaeda um breytingu a 16gum um
fiskeldi, sja 5. tolulid 18. gr. frumvarpsins, pannig ad akvaedi um heimild til frestunar verdi ordad
SVO:

5. Log um fiskeldi, nr. 71/2008, med sidari breytingum:

a. Vio 3. mgr. 4. gr. a laganna beetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Vardi umsokn um
leyfi strandsveedi samkveemt logum um skipulag haf- og strandsveeda par sem tillaga ao
strandsveedisskipulagi hefur verio auglyst, er leyfisveitendum heimilt ad taka dkvoroun um
ao fresta afgreioslu a leyfisumsokn par til strandsveedisskipulag hefur tekio gildi fyrir
viokomandi sveedi, enda telji leyfisveitandi ad ovissa sé fyrir hendi hvort umbedid leyfi muni
fara gegn fyrirhuguou strandsveedisskipulagi. Frestunin skal po ekki vera lengri en sjo
manudir fra peim tima er Matveelastofnun tilkynnir umscekjanda um ad umsokn hans hafi
verid fullnegjandi, nema sérstakar dasteour meeli med pvi.

Landssambandid telur ad fyrirliggjandi tillaga um breytingu a 2. mgr. 10. gr. laganna sé ekki
naegilega skyr og bjodi uppa pa talkun ad oheimilt sé ad gefa ut rekstrarleyfi nema fyrir liggi
svadisskipulag. Pannig gaeti akvaedid obreytt haft pau ahrif ad 611 utgafa a rekstrarleyfum stodvist
par til strandskipulag liggur fyrir. Telur Landssambandid ad pad sé ekki i samraemi vid onnur
akvaedi og pvi sé naudsynlegt ad breyta ordalagi akvadisins og er 1 tillogunni horft til 1. mgr. 7. gr.
frumvarpsins par sem skyrt er tekid fram ad nyting og vernd strandsvada purfi ad vera i samrami
vid ,,stefnu um skipulag haf- og strandsvada og strandsvadisskipulag par sem pad er fyrir hendi.*

Med visan til pessa telur Landssambandid naudsynlegt ad breyta texta akvadisins pannig ad bett
sé vid pad i lokin fyrirvara um ad fyrir hendi sé strandskipulag:

b. A eftir 2. mgr. 10. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Skilyroi fyrir utgafu rekstrarleyfis er ao fyrirhuguo starfsemi samrcemist skipulagi a
sveedinu, samkvemt skipulagslogum eda logum um skipulag haf- og strandsveeda, par sem
slikt skipulag er fyrir hendi.

Virdingarfyllst,

Fyrir hond Landssambands Fiskeldisstédva

Kristjan b. Davidsson
Framkvamdastjori.



