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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um skipulag haf- og strandsveeda, 425.
mal

Visad er til umsagnabeidni fra nefndasvidi Alpingis, dags. 20. april sl., par sem 6skad
er eftir umsdgn um ofangreint frumvarp. Frumvarpid var adur lagt fram & 146.
I6ggjafarpingi Alpingis en umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis nddi ekki ad ljuka
umfjéllun um frumvarpid fyrir pinglok.

Fyrir framlagningu frumvarpsins ad nyju yfirfor umhverfis- og audlindaraduneytio
fyrri umsagnir og er nd m.a. gert rad fyrir gerd strandsveaedaskipulags a Austfjoroum
samhlida gerd skipulags & Vestfjéroum. Pessi breyting er ad aliti sambandsins mjog
jakvaed en porf er pd 4 ad fara yfir fjarmognun pessara verkefna.

Pad veldur hins vegar vonbrigdum ad ekki hafi verid gerdar breytingar & 5. gr. frv.,,
pratt fyrir ad umreett akveaedi sé eitt helsta agreiningsefni frumvarpsins. i umségn
pessari er 16gd ahersla a ad draga skyrt fram hagsmuni sveitarfélaga um vernd og
nytingu & strandsveedum, asamt athugasemdum sveitarfélaga um porf fyrir aukid
veegi peirra vid akvardanatdku i svaedisradum.

Samrad vid Samtok sjavaritvegssveitarfélaga

Umsdgn pessi er samin i godu samradi vio stjorn samtaka sjavaratvegssveitarfélaga
en adild ad samtdkunum eiga 29 sveitarfélég sem hafa beinna hagsmuna ad geeta
vardandi nytingu sjavaraudlindarinnar og skipulagi & haf- og strandsveedum. A fundi
stjornar samtakanna 30. april 2018 var sampykkt stefnumérkun og adgerdaraatiun
sjavarUtvegssveitarfélaga ifiskeldi sem byggir a 13 ahersluatridum:

1. Sjalfbeaerni sé hofd ad leidarljési vid uppbyggingu fiskeldis

2. Sveitarfélogum séu tryggdar tekjur af nytingu sveeda
Skipulag strandsveeda, allt ad einni sjomilu Gt frd& grunnlinu landhelginnar,
verdi tryggt

4. Rikisvaldid setji skyra stefnu ifiskeldi i samradi vid sveitarfélog

5. Forredi sveitarfélaga verdi aukid i malefnum fiskeldis og naudsynlegir
tekjustofnar tryggoir

6. Nyskdpun, rannséknir og préun sé tengd fiskeldi

7. Sveitarfélog hafi adkomu ad leyfismalum

8. Rannséknarstorf byggist upp vid fiskeldid

9. Krafa sé gerd um besta mdgulega bunad i greininni

10. Stjérnvold hafi adkomu ad uppbyggingu innvida & vaxtarskeidi

11. Markuvisst eftirlit sé haft med fiskeldi
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12. Menntun sé efld ifredum sem tengjast greininni i neersamfélaginu
13. Samspil greinarinnar vid adra hagsmunaadila

Almennt um frumvarpid

Frumvarp petta felur { sér sérlog um gerd skipulags a haf- og strandsveedum, p.e.
utan netlaga, sem er & forraedi rikisins. Samband islenskra sveitarfélaga hefur um
langt skeid kallao eftir pviad sett verdi [6ggjof um strandsvadisskipulag en um er ad
reeda nytt viofangsefni i skipulagsmalum 4 islandi. Aukning hefur ordid i starfsemi a
haf- og strandsveed6um og vaxandi eftirspurn er eftir athafnasveedum, m.a. vegna
fiskeldis, nytingar sjavargrodurs, porungavinnslu, ferdapjonustu, efnistoku o.fl. Pessi
aukna starfsemi og skortur a yfirsyn og stefnumétun um starfsemi hefur synt fram &
umtalsverda porf fyrir strandsveaedaskipulag. Sambandid telur pessa préun jafnframt
gefa tilefni til ad gera skyran greinarmun & strandsvadaskipulagi, sem er skipulag inn
grunnlinu landhelginnar, og skipulagi hafsvaeda, sem snyr m.a. ad oliuvinnslu innan
efnahagslégségunnar.

Til ad tryggja pa skyldu & stjérnvold ad vinna ad skipulagi & haf- og strandsvaedum
utan netlaga, og tryggja logformlegt gildi slikra skipulagsdeetlana, er pvi naudsynlegt
ad kveda & um slikt i [bgum & sambeerilegan hatt og gert er i gildandi skipulagsldgum
nr. 123/2010. ba synir reynsla annarra pj6da, auk reynslu af gerd nytingardsetlunar
fyrir Arnarfjérd, ad mogulegt er ad draga Ur heettunni & hagsmunaarekstrum &
strandsveedum og studla ad sjalfbeaerri nytingu audlinda og vernd umhverfisins med
aoferdarfredi skipulagsdeetlana.

Sambandid atti fulltrda i starfshopi sem gerdi tillogu ad frumvarpinu asamt pvi ad
senda inn umsagnir og &bendingar & ymsum stigum vinnunnar. Ljost er ad |
frumvarpinu felst akvedin malamidlun og hefur sambandid t.a.m. purft ad vikja
veruiega fra stefnu peirri sem sampykkt var af stjorn sambandsins 21. névember 2014
& grundvelli umfjéllunar & XXXVIII. landspingi sambandsins par sem segir:

Sambandid gcetir hagsmuna sveitarfélaga vio métun lagafrumvarps um
skipulag haf- og strandsveeda. i peirri vinnu verdi 16gd ahersla & ad
skipulag strandsvaeda, allt ad einni sjomilu Gt fra grunnlinu
landhelginnar, verdi a forraedi sveitarfélaga. Einnig verdi |6g0d ahersla &
ad fram fari naudsynlegar grunnrannsoknir & strandsveedum par sem
alag vegna nytingar er mikid, til ad audvelda gerd skipulags- og
nytingardeetlana. (gr. 3.4.8.)

{ umredunni hefur wverid a pad bent af hélfu stjérnar samtaka
sjavaritvegssveitarfélaga og einstakra sveitarfélaga ad afmorkun a skipulagslégsogu
sveitarfélaga er mjog fjarri pvi sem segir i framangreindu akveedi stefnumdorkunar
sambandsins (gr. 3.4.8.). Pannig er midad vid pad i 5 tl. 3. gr. ad
strandsvadisskipulag nai frd ytri mérkum netlaga, sem eru jafnframt ytri mork
skipulagslogsdgu sveitarfélaga, ad peirri viomidunarlinu sem tilgreind er i . mgr. 5.
gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi islands nr. 79/1997. Skipulag strandsvaeda
verdur pvi ekki & forreedi sveitarfélaga sem malid vardar heldur sveedisrada par sem
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fuiltraar sveitarfélaga verda A&vailt i minnihluta. Pad er hins vegar grunnkrafa
sjavaritvegssveitarfélaga med visan til stefnumdrkunar sambandsins, ad skipuiag
strandsvaeda, allt ad einni sjomiiu Ut fra grunnlinu landheiginnar, verdi a forraedi
sveitarfélaga.

Jafnframt hefur komid fram hérd gagnryni & &kveedi 5. mgr. 5. gr. frv., en par segir ad
sampykki meiri hluta fulltrda purfi til ad mal sem eru til afgreidslu i sveedisradi teljist
sampykkt, p6 pannig ad allir fulltrGar rddunevta i svadisrddi séu sambpykkir
afgreidslunni. i reynd pydir petta akveedi ad einstakir fulltrdar rdduneyta hafi
neitunarvald vido afgreidslu mala i sveedisraadi.

Akvaedi um svaedisrad

Umreett dkveedi 5. mgr. 5. gr. er eitt helsta agreiningsefni frumvarpsins. Er pad
afstada sambandsins a0 06edlilegt sé, og algerlega 6samrymanlegt svonefndri
nalegdarreglu, ad fulltrGum rikisins i svaedisradi sé askilido neitunarvald en dkvedi frv.
er svohljédandi:

Sampykki meiri hluta fulltria parf til ad mal sem eru til afgreidslu i
svaedisradi teljist sampykkt, pd pannig ad allir fulltrGar raduneyta i
svae disraodi séu sampykkir afgreidslunni.

Ut af akveaedinu fer frumvarpid pad yfirbragd ad storf sveedisrada fari ekki fram &
jafnraedisgrundvelli, sem er afar 6heppilegt og raunar med 6llu 6edlilegt med tilliti til
peirra stadbundnu hagsmuna sem fulltrdar sveitarfélaga eiga ad tryggja med setu
sinni i sveedisrddi. | pvi samhengi bendir sambandid 4 ad i stefnumérkun peirra 29
sveitarfélaga sem mynda samtok sjdvaritvegssveitarfélaga, sbr. 3. tl., sem sampykkt
var a stjérnarfundi samtakanna 30. april sl., segir: ,,Forreedi sveitarfélaga i skipulagi
strandsveeda allt ad einni sjémilu fra viomidunarlinu grunnlinupunkta landhelginnar
[verai] tryggt.”

Med hlidsjon af framangreindum sjonarmidum telur sambandid vert ad benda
umhverfis- og samgdngunefnd & ad ein moguleg leid til pess ad faera akvérdounarvald
um nytingu strandsveeda ner fbdum a vidkomandi svedi veeri ad beeta vid nyjum
malslio & eftir 5. malsl. 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins, svohljodandi:

Fulltraar rddherra skulu vera kunnugir stadhattum og hafi busetu & pvi
svee di sem strandsvadisskipulag tekur til.

pa gerir sambandid verulega athugasemd vid ad umhverfisverndarsamték taki seeti i
radum sem pessum en akvadi 7. malsl. 3. mgr. 5. gr. frv. beettist vid i medforum
rdduneytisins. Frumvarpid gerir rad fyrir ad umhverfisverndarsamtok tilnefni
aheyrnarfulltrda | sveedisrad sem hafi mal- og tillogufrelsi a fundum radsins.
Sambandid leggst gegn pessu fyrirkomulagi, sem geeti med timanum leitt til krafna
um ad samberilegt dkveedi komi inn i skipulagsldg um gerd svadisskipulags. i pessu
samhengi ma jafnframt benda & ad frv. til breytingar & 16ggj6f um mat &
umhverfisahrifum, hefur m.a. pann tilgang ad tryggja samrad og koma ad
sjonarmioum umhverfisverndarsamtaka fyrr iferlinu.
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Gildissvio laga og samraemi vid skipulagsaeetlanir sveitarfélaga

i landsskipulagsstefnu, sem umhverfis- og audlindaradherra leggur fram & Alpingi,
mun koma fram heildarstefna um skipulag haf- og strandsveda auk pess sem par
verour melt fyrir um 4 hvada afmérkudu sveedum gera skuli strandsveedisskipulag
hverju sinni og hvada strandsveadisskipulag skuli endurskodad. bad er pvi Alpingi
sem tekur endanlega akvoéroun um pad hvada strandsvaedi eru skipulégd hverju
sinni.

Toluverd umreaeda hefur verid um pad hvort og pa hversu mikil haetta sé a skérun milli
gildandi adalskipulagsaaetlana sveitarfélaga og strandsvaedaskipulags. i skilgreiningu
3. gr. frv. & hugtékunum strandsveaedi og strandsvaedisskipulag koma fram innri og
ytri mork peirra, p.e. ad um sé ad raeda svedi fra linu sem afmdrkud er 30 metrum
landmegin vid medalstérstraumsflod Gt ad ytri moérkum efnahagslégsdgunnar, sem
midud verdi vid vidmidunarlinu samkvaemt légum um veidar i fiskveidilandhelgi
islands, nr. 79/1997- Lagt er til i frumvarpinu ad innri moérk strandsveadis og par med
strandsveadisskipulags midist vido logsdgumork sveitarfélaga, p.e. netlég. Nanari
adkvaedi um strandsveedisskipulag koma fram i 10. gr. frv. bar kemur m.a. fram i 2
mgr., sem sambandid hefur lagt mikla &herslu &, ad vid gerd strandsveedisskipulags
skal gaeta samraemis vid skipulagsaeetlanir samkvaemt skipulagslogum. Rétt pykir ad
nefna deemi um adstaedur par sem reynt getur & petta akveeodi:

A. | adalskipulagi sveitarfélags er gert rado fyrir pvi ad Obyggt sveedi, t.d.
eyQdifjordur, njoti verndar pannig ad atvinnustarfsemi verdi ekki leyfd &
svaedinu. Ad Aliti sambandsins etti i strandsveedisskipulagi ad kveda 4 um
bann vid fiskeldisstarfsemi og 6drum samberilegum umsvifum a viokomandi
svaedi, med visan til adalskipulags sveitarfélags.

B. i adalskipulagi sveitarfélags er sett stefna um ad vindorkuver verdi ekki leyfd
nema ad uppfylltum tilteknum forsendum um stadsetningu og gerd peirra.
Taka etti mid af slikri stefnumaorkun i strandsveedisskipulagi, pannig ad i pvi
verdi ekki gert rad fyrir vindorkuverum i sj0 ef pau fara i baga vid stefnu a
adalskipulagi.

C. | adalskipulagi sveitarfélags er gert rdd fyrir hafnsaekinni idnadarstarfsemi,
s.s. iBnadi og millilanda farmflutningum. Tryggja parf i strandsveedaskipulagi
ad eldiskviar prengi ekki ad slikri starfsemi.

i skipulagslégum er talad um ,,innbyrdis samraemi skipulagsaatlana." pad pydir ad
sveedisskipulag er réttherra en adalskipulag og adalskipulag er rétthaerra en
deiliskipulag. pratt fyrir pad er mikilveegt ad skipulagsaatlanir séu i samraeemi hver vid
aora. Ekki er po gert rdd fyrir ad um beina skérun milli adalskipulagsaaetlana og
strandsvae disskipulags verdi ad reda, enda tekid fram i 5. tl. 3. gr. frv. ad
strandsvea disskipulag hefjist vid ytri mork netlaga. Strandsvadi innan netlaga eru pvi
vidfangsefni adalskipulags viokomandi sveitarfélaga likt og verid hefur.

pau sjénarmid sem lagu til grundvallar skipulagslégum, pegar pau voru sett 4 sinum
tima, var ad koma i veg fyrir skdrun mismunandi skipulagsdeetlana, tryggja edlilegt
samspil og samraemi milli skipulagsstiga og auka pannig skilvirkni og sveigjanleika i
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skipulagsgero, asamt pvi ad auka samrdd. Pvier 2. mgr. 10. gr. frv. vel i samraemi vid
grundvaliarsjénarmid gildandi skipulagslaga. Framangreind deemi eru engu ad sidur
til pess fallin ad undirstrika ad vid setningu laga um strandsveedaskipulag er
mikilveegt ad hafa i huga nalegdarregluna og méa fera fram gild rék fyrir pvi ad
hagsmunir sveitarfélaga séu a.m.k. ekki minni en hagsmunir rikisins i malinu.
Sambandid leggur pvi mikla aherslu & ad i nefndardliti umhverfis- og
samgongunefndar verdi nalegdarreglan i heidri h6fd og ad kappkostad verdi ad
framkvaemd laganna verdi  sem bestu samraemi vid pa afstddu sveitarfélaga sem hér
er lyst.

{ akveeoi 11. gr. frv. er fjallad um gerd strandsveedisskipulags, kynningu og samrad.
Samkvamt adkvaedinu er rik ahersla 16go a ad almenningur, adrir hagsmunaadilar og
stjornvold geti kynnt sér alveg frd upphafi hugmyndir svadisrddsins ad
strandsveedisskipulagi og ad viokomandi sveedisrad geti aflad sér upplysinga og
leitad sjonarmida fra hagsmunaadilum og einstokum sveitarfélogum um efni hennar
strax frd upphafi medan tillagan er enn i moétun. Sambandid leggur hér &herslu &
rdduneytid og stofnanir rikisins, leiti sér pekkingar og virdi sjonarmid peirra ibGa sem
bla og starfa & viokomandi sveedum. Huga purfi vel ad hégum naersamfélagsins &
hverjum stad og tryggja adkomu stadbundinna stjérnvalda. i pvi tilliti er mikilveegt ad
vid skipulag haf- og strandsveeda verdi tekid mid af stddu einstakra byggda i
atvinnulegi tilliti.

Breyting 4 6drum logum

Vid gildistoku laganna verda m.a. gerdar breytingar & [6gum um fiskeldi, nr. 71/2008
med sidari breytingum, sbr. 5. tl. 18. gr. frv. og akvadi raforkulaga nr. 65/2003, med
sidari breytingum, sbr. 7. tl. 18. gr. frv. Par breytingar sem um raedir gera
leyfisveitendum  kleift ad fresta afgreidslu & leyfisumsdkn  par til
strandsvadisskipulag hefur tekio gildi fyrir sveedid. Po er tekid fram i frv. ad frestunin
skuli ekki vera lengri en sj& manudir nema sérstakar adstaedur meeli med pvi.

Raudi prdourinn i frumvarpinu er ad skyr porf sé fyrir gerd skipulags & haf- og
strandsveedum og setningu laga um slikt skipulag enda hafi fjdélbreytni athafna og
aukin eftirspurn eftir athafnasveedum & haf- og strandsvaedum, svo sem vegna
fiskeldis og ferdapjonustu, leitt til pess ad porf er &4 ad leggja pa skyldu a stjornvold
ad vinna ad skipulagi a haf- og strandsvaedum utan netlaga 4 sambearilegan hatt og
gert er i gildandi skipulagslégum.

Um gerd og afgreidslu strandsvadisskipulags er fjallad V. kafla frumvarpsins. Ljost
er ad vinna vid gerd strandsveadisskipulags, drog ad lysingu, samrad vio fagstofnanir,
mogulegt umhverfismat og opid samradsferli mun taka umtalsverdan tima, en i
frumvarpinu vido umfjollun um kostnadarahrif frumvarpsins er ,,aztlad [...] ad vinna
vid strandsveedisskipulagio taki um prju ar.“ Pa er rddherra veittur frestur til pess ad
stadfesta tilldgu sveedisrdads innan 12 vikna en honum jafnframt gefido pad svigrim, ad
frumkvee di Skipulagsstofnunar, ad gera breytingar & strandsvadisskipulagi. Fallist
rddherra & breytingar skipar hann nytt svaedisrad sem tekur akvérdun um gerd tillégu
um breytingu & skipulaginu.
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Hér undir geta verio miklir hagsmunir, baedi fyrir fyrirteeki og ibGa. Pessar miklu tafir
koma i veg fyrir fyrirsjaanleika laganna og pann skyrleika sem & ad endurspeglast i
stefnu stjérnvalda med frumvarpinu.

Hafnal6g

Sambandid hefur bent & ad huga purfi betur ad pviad samrad um fyrirhugad skipulag
hafnarsveeda og breytingar & pvi fari fram sem fyrst i ferlinu. Frumvarpid gerir ekki
rad fyrir ad heaegt sé ad kalla svaedisrad saman til ad veita umsdgn um tillégu
hafnarstjornar um skipulag hafna pegar hlutverki pess er lokid. Raduneytid atlar ad
treysta & ad hafnalég, hafnarreglugerdir, sem tilgreina mérk hafna og
Skipulagsstofnun geri pad ad verkum ad strandsveedisskipulagido muni "ztid" midast
vid parfir hafnar.

{ pessu samhengi méa nefna ad undirbuningur og vidhaldsdypkanir i hé6fnum er ordid
svo flokio ferli vegna ipyngjandi regluverks par sem alla losun dypkunarefnis parf ad
skoda med peim formerkjum hvort framkveemd skuli had mati & umhverfisahrifum.
Hér er oft um ad rada losun efnis & pegar roskudu svaedi sem jafnvel hefur verid nytt
{ aratugi. Hér purfa stjornvold ad lita til heildarmyndarinnar, p.e. ad raunveruleg
haetta sé 4 ad siglingaleidir inn i hafnir muni lokast vegna aukins fleekjustigs vio
leyfisveitingar. Um er ad reda mikla hagsmuni sem snlast um ad halda
siglingaleioum hafnafeerum.

Akveedi til bradabirgda

pratt fyrir ad meelt sé i 1. mgr. 9. gr. frv. & hvada afmérkudu sveedum gera skuli
strandsveadisskipulag, er gert rad fyrir samkveemt akveedi til bradabirgdoa ad 1
september 2018 skuli hafin vinna vid gerd strandsvedisskipulags & Vestfjoréum og
Austfjoroum. Ljost er ad einhvern tima mun taka ad skipa i svaedisrdd og ljost er ad
vinna getur ekki hafist 1. september nk. ef radherra hefur jafnframt frest til pess ad
skipa sveedisrdd til og med 1. september. Fyrir skyrleika dkvadisins er lagt til ad
akvaedid verdi a pa leid ad radherra verdi falid ad skipa svaedisrad til ad gera
strandsva disskipulag fyrir Vestfirdi og Austfirdi, & nanar afmorkudu sveedi, sem skal
hefja vinnu 1. september 2018.

Kostnadarahrif

Frumvarpid gerir rad fyrir ad timabundinn arlegur kostnadur sé dsetladur 52. m.kr. hja
Skipulagsstofnun (p.e. 12. m.kr. kostnadur vid eitt stddugildi asamt opnun rafreennar
gattar og 40 m.kr. vegna adkeyptrar sérfredi- og rannséknarpjénustu. Komi til pess
ad nyta purfi greidsluheimild Gr Skipulagssj6di til skipulagsgerdar geeti pad a sama
tima skert timabundid moguleika sveitarfélaga til endurgreidslu ar sjodnum. Af pvi
tilefni er gerd tillaga | fjarmaladsetlun 2019-2023 af halfu umhverfis- og
audlindardduneytisins um auknar fjarheimildir til skipulagssj6ods, um 70,5 m.kr.
Otimabundid, til ad standa undir pessum aukna kostnadi. Sambandid A&réttar
mikilveegi pess ad stjornvold taki mido af nyjum askorunum sem blasa vid
sveitarfélégunum i tengslum vid gerd hilsnadisaxtlana, fjolgun ferdamanna,
stefnumotun i loftlagsmalum, nytingu vindorku og nd, til skipulags haf- og
strandsvaeda og ad fjarheimildir Skipulagssjods endurspegli pa préun sem a sér stad.
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Lokaord

Skyr porf er fyrir gerd skipulags & haf- og strandsveedum og setningu laga um slikt
skipulag. Fjolbreytni athafna og aukin eftirspurn eftir athafnasveedum a haf- og
strandsveedum hefur m.a. leitt til gerdar nytingaraatlunar fyrir strandsveedi
Arnarfjardar 2012-2014 og stofnunar styrih6ps um undirbdning og gerd
nytingardeetlunar 4 haf- og strandsveedum i Fjardabyggd. Vert er ad undirstrika ad
frumkveedi ad pessari vinnu kemur fra sveitarstjornarménnum og atvinnulifi &
vidkomandi sveedum og ad tilgangur peirrar [6ggjafar sem hér er til umsagnar er ekki
sist ad festa pad frumkvadi i sessi { ldgum.

Vid gerd strandsvaedisskipulags verda stjornvold ad lita til pess hvernig nyta megi
strandsveedi & sjalfbeeran hatt til hagsmuna fyrir samfélagid. Hér er um takmarkada
audlind ad reda sem geta haft mikil &hrif & byggdalog landsins. bvi sé mikilveegt ad
huga vel ad hoégum neersamfélagsins a hverjum stad og tryggja aod
strandsveadisskipulag sé i samrami vid gildandi skipulagsaatlanir og taki par mid af
stdou einstakra byggda i umhverfis- og atvinnulegu tilliti.
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