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Umsogn

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um fjarmaladesetlun 2019-2023, mal nr. 494
Vidtakandi:  Fjarlaganefnd alpingis

Sendandi: Fjarmalastjori

Fyrir fjarlaganefnd Alpingis liggur pingsalyktunartillaga um fjarmdaladsetlun 2019-2023, mal nr. 494. Hefur
fjarmalaskrifstofu verid falid ad undirblda umsdgn um tilldguna fyrir hond Reykjavikurborgar.

{ pessari umsdgn er farid yfir mikilveeg fjarhagsleg samskipti rikis og Reykjavikurborgar og tengsl peirra og eftir
atvikum tengslaleysi vid fyrirliggjandi pingsalyktunartillégu vid fjarmaladsetlun. Vakin er athygli & pvi ad i
fjarmaladeetlun ma einungis finna upplysingar um fjarmognun malaflokka en pad er raunar algerlega 6ljost
hvernig fjarmagninu verdur radstafad til einstakra verkefna og til einstakra sveitarfélaga. Reykjavikurborg tekur
pvi undir abendingu Sambands islenskra sveitarfélaga ad slik framsetning felur i sér ad erfitt og neer 6mdogulegt
er ad atta sig & forgangsrédun og fjirmdgnun verkefna og meta ad hvada leyti stadid verdur vid fyrirheit |
einstokum malum.

1. Afkoma sveitarfélaga og markmid

Fjarmaladaetlun 2019-2023 er sett fram a grundvelli tillégu til pingsalyktunar ad fjarmalastefnu fyrir arin 2018-
2022.

Fjarmalaskrifstofa telur ad afkomuhorfur sveitarfélaga séu ofmetnar badi i fjArmalastefnu og i fjarmala-
aeetluninni sem hér er til umsagnar. Liklegt er ad heildarafkoma sveitarfélaga verdi neikvaed arin 2018 og 2019
og jafnvel einnig 2020 en ekki jakveed eins og gert er rad fyrir. Jakvaed nidurstada hja sveitarfélogum 2021-2023
er engan vegin i héfn enda hefur myndast hja peim mikil fjarfestingarporf eftir margra ara nidurskurd i
nyfjarfestingum og vidhaldi fastafjormuna. Hja flestum sveitarféldgum hefur myndast mikil fjarfestingaporf i
innvidum undanfarin &r og pé ad fjarfestingar sveitarfélaga arin 2017-2022 séu asetladar ollu meiri en peer hafa
verid undanfarin ar er ekki um ad reeda miklar fjarfestingar i s6gulegu samhengi. Efla parf tekjustofna
sveitarfélaga til ad pau geti sinnt I6gbundnum verkefnum sinum og meett peirri fjarfestingaporf i innvidum sem
safnast hefur upp & arunum eftir efnahagshrun.

Pad er einnig mat fjarmalaskrifstofu ad forsendur pjodhagsspar byggi & mikilli bjartsyni um aframhaldandi
hagvoxt pratt fyrir sterkar visbendingar um a) vaxandi innlendan kostnadarprysting i tengslum vid naestu
kjarasamninga og hatt verdlag sem rekja ma til fakeppni & voru- og pjonustumdrkudum, b) samdratt |
farpegaflutningum milli landa og hardandi samkeppni vid énnur I6nd um erlenda ferdamenn og c) hatt vaxtastig
og mikinn fjarmagnskostnad vid naudsynlega uppbyggingu ibGdarhlsnadis, atvinnurekstrar og innvida. Ekki er
ad sja nein ummerki pess ad gerdar hafi verid sviosmyndagreiningar & ahrifum pess a pjédarbuskapinn og helstu
hagsteerdir ef skjotur vidsnaningur verdur en islenskt hagkerfi er einmitt pekkt fyrir slik umskipti. pad veeri pé
vissulega i anda laganna ad gera slikt ahaettumat.



ykjavikurborg
F Jarma askrifstofa

R18040221
4. mai 2018

2. Velferoarmal

2.1. bjonusta vio fatlad folk

Vid yfirfeerslu malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2011 var gert rad fyrir ad fjarmdgnun
malaflokksins yrdi ad fullu tryggd med heekkun Utsvars. Steersti hluti Utsvarsaukans gengur til J6fnunarsjods sem
skiptir pessum fjarmunum milli pjénustusvaeda/sveitarfélaga ad mestu a grunni pjénustupyngdar (SIS mats) en
hluti Gtsvarsaukans gengur beint til pjonustusveeda/sveitarfélaga. bratt fyrir mikid kostnadaradhald hja
Reykjavikurborg hefur pessi pjonusta kostad mun meira fra yfirfeerslu malaflokksins heldur en framldg
Jofnunarsjods og viobotarUtsvar sveitarfélagsins hafa stadid undir, sbr. eftirfarandi toflu.

Méalefni fatlads folks 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tekjur 4.153 4.804 5.098 5.246 5.993 6.656 7.279
Gjold 4.430 4.868 5.512 6.233 7.074 8.018 9.385
Tekjur umfram gjold -277  -64 -414 -987 -1.081 -1.362 -2.106
Uppsafnadur mismunur -277 -341 -755 -1.742 -2.823 -4.185 -6.291

Fljotlega eftir yfirfeersluna kom i ljos ad malaflokkurinn hafdi glimt vid langvarandi svelti hja rikinu badi hvad
vardar launakostnad og adstddu. Reykjavikurborg vard a grundvelli jafnlaunastefnu sinnar ad tryggja starfsmonn-
um i malaflokknum sému kjor og starfsménnum borgarinnar i sambeaerilegum stérfum. betta jok strax kostnad til
muna. Fra yfirfeerslu hefur velferdarraduneytid aukid vid pjonustukrofur & margan hatt. Endurskodun &
fjarmdgnun malaflokksins 2015 leiddi til um 1,4 milljarda aukningu & radstéfunarfé Jofnunarsjods sem hefur alls
ekki dugad til ad tryggja fjarmégnun malaflokksins hja Reykjavikurborg eins og tafla hér ad ofan synir. |
sampykktri fjarmalaasetlun, sem er grundvollur fyrirliggjandi fjarlagafrumvarps, kemur fram ad gert er rad fyrir
ad auka enn pjonustukrofur med tilheyrandi Gtgjaldaauka fyrir sveitarfélogin an pess ad fram komi i
fjarmaladeetlun hvort og pa hvernig pessum kostnadarauka verdi meaett. Hér ma nefna sem deemi fullgildingu &
samningi Sameinudu bjédanna um réttindi fatlads folks.

Myndin hér ad nedan synir préun hlutdeildar rikisins i fjarmognun Utgjalda borgarsj6éds vegna pjonustu vid fatlad
folk.

Hlutdeild rikisins i fjfarmoégnun malaflokks fatlads folks
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Mikilvaegt er ad alpingi sjai til pess ad sveitarfélogum verdi tryggd full fjarmdgnun i nyrri fjarmalaasetlun a
kostnadinum vid ad veita pjonustuna sem rikid hefur tryggt foétludu félki med I6gum og reglum en mikil samstada
er um pessar umbaetur.

2.1.1. Notendastyrd personuleg adstod (NPA)

Vid endurskodun & samkomulaginu um yfirfeerslu méalefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2015 var petta
Urlausnarefni skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og fjarmégnun a
notendastyrdri persénulegri adstod (NPA). Reykjavikurborg hefur stutt I6gfestingu NPA sem nylega var sampykkt
& alpingi. begar kemur ad framkveemdinni er lykilatridi ad pessum logum fylgi full fjarmégnun af halfu riksins.

[ fjarlagafrumvarpi 2018 er gert rad fyrir pvi ad 70 mkr verdi aukalega varid til NPA og 16gd eru fram markmid um
logfestingu pjonustuformsins. Framlog i fjarlagafrumvarpi 2018 eru itakt vid framldg sidustu ara, en Reykjavikur-
borg hefur bent & ad rikid verdi ad koma ad fjarmognun NPA samninga med miklu sterkari heetti. SG aukning &
pjénustustigi sem NPA samningar fela i sér kalla & aukinn kostnad fyrir sveitarfélégin og hefur lgfesting pessara
umbota bein ahrif & Utgjold sveitarfélaga.

Mikilveegt er ad alpingi tryggi i fjarmalaadsetlun fulla fjarmégnun & umbdtunum sem felast i nyrri 16ggjof um
notendastyrda persénulega adstod.

2.1.2. bjonusta vid born med fjdlpaettan vanda

Vid endurskodun & samkomulaginu um yfirfeerslu malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga fra arinu 2015 var
petta Urlausnarefni skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og
fjarmdgnun & pjonustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir.

Fra pvi ad skyrsla starfshdps velferdarraduneytisins um pjénustu vid born med alvarlegar proska- og gedraskanir
var gefin at i november 2013 hefur Reykjavikurborg lagt sig fram um ad nalgast malefni umraeddra barna a
grundvelli tillagna starfshops rdduneytisins. betta hefur m.a. verid gert & grundvelli pess ad velferdarradherra
hefur opinberlega tjad sig a pann hatt ad rikid eigi ad bera stéran hluta pessa kostnadar. bessi vidbdtarkostnadur
hefur hins vegar lent af miklum punga & Reykjavikurborg. A arinu 2017 var kostnadur vegna pjonustu fyrir atta
bérn um 596 mkr en framlag ar J6fnunarsj6di nam um 360 mkr. Kostnadur vegna pjénustu vid bdrn med
alvarlegar proska- og gedraskanir fra arinu 2015 hefur verid umtalsverdur og ad mestu leyti fallid & Reykjavikur-
borg. borf er & vidbotarfjarmagni vegna pessa verkefnis en ekki er ljost ad gert sé rad fyrir pvi i fjarmaladsetlun.

Mikilveegt er ad alpingi tryggi i fjarmalaasetlun fulla fjarmdgnun & pjénustu vid bérn med fjdlpeettan vanda.

2.1.3. Sértek hlsnaedistrradi

Sérteek husnaedislrraedi eru ibudarhisnaedi sem gerd hafa verid adgengileg fyrir tiltekna notkun eda skilgreind
sérstaklega fyrir tiltekinn hop fatlads folks og er fyrir folk med stadfesta fotlunargreiningu. Mikil porf er fyrir
hisnadislrreedi og voru t.a.m. 161 einstaklingur & bidlista eftir sértaekri busetu i desember arid 2017. Aztladur
arlegur rekstrarkostnadur vid ad pjonusta pann hép sem nu er & bidlista geeti numid um 2,3 ma.kr. Ekki er ad sja
ad gert sé rad fyrir adkomu rikisins ad pessu mali i frumvarpi til fjarmalaasetlunar.

Fra yfirfaerslu hafa krofur um buasetuform og pjénustu aukist til muna med légum og reglugerdum an pess ad fylgt
hafi fjarmagn. Daeemi um petta er ad samkveemt gildandi framkvaemdadeaetlun i malefnum fatlads félks er kvedid
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4 um nidurlagningu herbergjasambyla. | Reykjavik eru starfreekt 14 herbergjasambyli og mun breyting pess
basetuforms kalla & aukna fjarveitingu um 250 mkr.

Vid sampykkt frumvarps til laga um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir er gert rad fyrir ad
félk hafi algerlega frjalst val um pad hvar pad byr. bad getur haft i for med sér mikinn kostnadarauka fyrir
sveitarfélagid vio veitingu pjénustu a peim stad par sem ad vidkomandi kys ad bua.

Mikilveegt er ad alpingi tryggi i fjarméaladeetlun ad rikid geti komid med aukin framldég vegna uppbyggingar &
sérteekum bulsetulrreedum. Alpingi verdur ad horfast i augu vid ad mikill pungi pessa verkefnis lendir hja
Reykjavikurborg par sem erfitt er fyrir pjonustupega ad f4 pad margvislegu sérhaefdu pjénustu & 66rum stédum
sem notendur purfa & ad halda.

2.1.4. Vinnumidud stodpjonusta

Eftirfarandi er mat & kostnadi vid uppbyggingu i vinnumidadri stodpjonustu. Kostnadur vid fyrsta 4fanga nemur
228 mkr. ba er gert er rdd fyrir 40 nyjum rymum iVinnu og virkni. Medalverd a naverandi dagpjénusturymum
eru 16g0 til grundvallar samtals 5.7 mkr & rymi. Kostnadur vid annan &fanga yrdi 348 mkr. b4 er gert rdd fyrir 30
nyjum rymum par sem ahersla er 16gd a tengsl vid atvinnulifid og starfsmenn geetu fylgt vidkomandi ut i fyrirteeki
hluta Gr degi. Til grundvallar er kostnadur & rymi vid Gylfaflot sem Reykjavikurborg rekur samtals 11,6 mkr. &
rymi. Heildarkostnadur vid 70 ny rymi i vinnumidadri stodpjoénustu samtals 576 mkr & ari.

A neestu arum er von & stérum argéngum inn i vinnumidada stodpjonustu ef horft er til peirra einstaklinga sem
nyta sér lengda vidveru fyrir fatlada framhaldssk6lanema i dag. pvi er mikilveegt ad bregdast vid peirri porf sem
blasir vid naestu &rin svo ad ekki komi rof i naudsynlega pjonustu vid atskrift ar framhaldsskéla. A naestu fimm
arum er gert rad fyrir ad til ad maeta nylidun purfi ad baeta vid 55 rymum eda 11 rymum ad medaltali & ari. Arlegur
kostnadur pess ad fjdlga um11 rymi & &ri yréi um 95 mkr ef midad er vid medalverd ndverandi daghjénusturyma
og peirra ryma sem rekin eru af Reykjavikurborg.

Til ad meeta uppbyggingu og nylidun ivinnumidadri stodpjonustu parf alpingi ad tryggja fjarmagn vid afgreidslu
fjarlaga og i neestu fjarmalaaeetlun.
2.1.5. Lengd vidvera fatladra skélabarna

Fjarlagafrumvarpido gerir rdd fyrir ad i samreemi vid aform um logfestingu & fristundapjonustu vié fatlada
nemendur igrunn- og framhaldsskélum eru daetladar 30 mkr til verkefnisins.

Hallarekstur vegna fristundapjonustu vié fotlud bérn og ungmenni var 332 mkr & arinu 2016. Uppsafnadur halli
fra arinu 2011 nemur pvi um 1,4 ma.kr.

Um leid og pjonusta sveitarfélaga vegna lengdrar vidveru fatladra barna og unglinga hefur verid I6gfest verdur
ad tryggja fulla fjarmognun & pessu verkefni i fjarlogum og i neestu fjarmalaaaetlun.
2.1.6. Fullgilding samnings Sameinudu pjédanna um malefni fatlads folk

Oljost er hver kostnadur vegna fullgildingar samnings Sameinudu pjédanna um malefni fatlads folks geti ordid.
Med aukinni krofu um sveigjanlegri pjonustu og aukna valméguleika fyrir fatlad folk vardandi pjénustuleidir og
basetuform mun kostnadur sveitarfélagsins veentanlega aukast.
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Mikilvaegt er ad fram komi skyrt mat a pjonustukréfum og kostnadi sem leida af fullgildingunni og rikid tryggi
fjarmdgnun & 6llum vidbotarkostnadi sveitarfélaganna og pad parf ad sjast i fjarmalaaaetlun.

3. Heilbrigdis- og 6ldrunarmal

3.1. Hjukrunar- og dagdvalarrymi

A &rinu 2017 nam hallarekstur hjukrunarheimila Reykjavikurborgar 270 mkr en samtals nemur uppsafnadur halli
4 timabilinu 2008 til 2017 um 2,4 makr. | daggjoldum ekki tekid tillit til pess ad borgarsj6dur st6d undir
fjarfestingum vegna Droplaugarstada og Seljahlidar en ekki rikid. pratt fyrir pad hafnar rikid ad beeta borginni
hasnadiskostnadinn sem er meginastaeda hallarekstrarins. Gert er rad fyrir fjolgun ryma i Reykjavik a naestu arum
og mikilveegt ad daggjold standi undir kostnadi pess og ad gert sé rad fyrir peim kostnadi i fjarmalaasetlun. Ekki
er ad sja ad fjarmaladaetlun endurspegli pessa viobat.

Mikil porf er & fjolgun dagdvalarryma i Reykjavik en fjoldi plassa par er leegri i hlutfalli vid ibdafjélda en
annarsstadar & landinu auk pess sem fjolgun aldrada er fyrirséd. Ekki er ad sja ad gert sé rad fyrir pessari viobot i
fjarlog 2018 eins og birt er i fjarmaladaetlun.

Mikilveegt er ad alpingi tryggi i fjarmaladsetlun ad daggjold vegna reksturs hjukrunarheimila sveitarfélaga, sem
sjalf hafa fjarmagnad uppbyggingu hisnadis, taki mid af raunverulegum husnadiskostnadi.

3.2. Heimahjukrun

Heimahjukrun er verkefni sem hefur verid unnid af Reykjavikurborg sidan &rid 2009. Heimahjikrun er
heilbrigdispjonusta og par af leidandi & abyrgd rikisins en hugmyndin med yfirfaerslu verkefnisins var ad audvelda
sampeettingu & pjonustu heimahjikrunar og félagslegrar heimapjonustu til pess ad audvelda félki ad bua sem
lengst heima hja sér pratt fyrir veikindi eda faerniskerdingu. Fra arinu 2009 hafa samningar verid reglulega
endurnyjadir sidast pann 25. desember 2015 og gildir s& samningur Gt arid 2019. A arunum 2014 til 2016 var
heimahjakrun rekin med halla ad fjarhaed 107 mkr sem fjarmagnad var af Reykjavikurborg. Arid 2017 fékkst
vidbotarframlag 90 mkr vegna rekstrarhalla pess ars en évist er um fjarmégnun arid 2018 og 2019. Mikilveegt er
ad heimahjukrun verdi fjarmdégnud ad fullu en pjonustan leidi til hagraedis i annari pjonustu rikisins m.a. med
styttingu dvalar & sjukrahdsi og gerir eldir borgurum kleift ad bda sem lengst i heimahtsum.

Mikilveegt er ad alpingi tryggi i fjarmaladeetlun ad rikid greidi Reykjavikurborg fyrir pjénustu heimahjakrunar i
samraemi vid raunkostnad enda er pessi pjonusta I6gbundid verkefni rikisins.

4. Innflytjendur og halisleitendur

4.1. Innflytjendur og heelisleitendur

Fjolgun hefur ordid i hoépi innflytienda sem ekki eiga rétt & greidslum Gr almannatryggingakerfinu vegna
skammrar busetusdgu. bessi hdpur er ad lenda ad fullum punga & framferslu sveitarfélaga. Liklegt er talid ad
pessi hépur vaxi &4 neaestu arum. Innflytjendur & grunni fjolskyldusameiningar hefur einnig fjolgad. Mikill vandi
hefur verid i busetumalum pessa héps en erfidlega hefur gengid ad finna hidsneedi vid heefi. Ljost er ad kostnadur
vegna pessa muni aukast & komandi arum.
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[ lj6si stéraukins fjlda heelisleitenda og par med fjdlgunar peirra sem fa stédu flottamanns ad lokinni
haelismedferd er mikilveegt ad hugad verdi ad samkomulagi um samremda mottoku fl6ttamanna og
helisleitenda en pau malefni hafa verid 6fragengin.

pa hefur fjolgun att sér stad hér & landi i hépi barna an fylgdarmanns. Mikil kostnadur fylgir pjénustu vid pennan
hép m.a. vegna barnaverndar og vegna pess ad busetulrraedi eru ekki alltaf til stadar en adeins er endurgreiddur

Gtlagdur kostadur.

Mikilveegt er ad tryggja 6llum peim sem hingad koma gjaldfrjalsa islenskukennslu eins og gert er & 6llum &drum
nordurléndum pannig ad einstaklingarnir nai jafnri st6du i samfélaginu. Sérstaklega parf ad skoda
menntunarmdéguleika peirra sem hingad koma eftir ad skyldunami lykur.

Myndin hér ad nedan synir préoun 2012-2017 & Gtlégdum kostnadi borgarsjéds vegna fjarhagsadstodar vid
einstaklinga sem dvalid hafa hér & landi skemur en tvo ar:

Mikilvaegt er ad alpingi tryggi i fjarmaladaetlun ad rikid axli abyrgd med pvi ad veita pessum nyju borgurum réttindi
ialmannatryggingakerfinu i stad pess ad senda pennan kostnad a sveitarfélogin.

5. Samgongumal & héfudborgarsvedinu

5.1. Borgarlinan

{desember 2016 undirritudu sveitarféldgin & héfudborgasvaedinu samkomulag um Borgarlinuna p.e. nytt hagseda
almenningssamgangakerfi & hofudborgarsvaedinu. Markmid verkefnisins er ad draga Ur penslu byggdar og maeta
folksfjolgun an pess ad alag a stofnvegakerfi aukist i sama hlutfalli. Sveitarfélégin hafa att i samstarfi vid
vegagerdina um verkefnid enda er gert rad fyrir ad baedi rikid og vegagerdin komi ad fjarhagslegum og verklegum
pattum verkefnisins. Azetladur heildarkostnadur vid verkefnid er um 60-70 makr en gert er rad fyrir ad kostnadur
vid fyrstu afanga verkefnisins, sem aeetlad er ad falli til & naestu 12 arum verdi um 40-43 makr.
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[ rikisstjornarsattmala er gert rad fyrir ad skodad verdi samstarf & milli sveitarfélaga og rikisins um Borgarlinu en
ljost er ad fjarhagsleg adkoma rikisins er algjor lykilforsenda fyrir pvi ad verkefnid verdi ad raunveruleika. bvi er
skorad & fjarlaganefnd ad tryggja framgang og fjarmégnun verkefnisins i fjarmaladaetlun.

5.2. Samstarfssamningur um almenningssamgdngur & hofudborgarsveedinu

{ mai 2012 var gerdur samstarfssamningur & milli rikissjods og eigenda um framlag til almenningssamgangna a
héfudborgarsveedinu. Uppsafnadar vanefndir rikissjods a pessum samningi & timabilinu 2012-2018 eru 609 mkr.

Skorad er & alpingi ad tryggja fulla fjosrmdgnun samningsins

[fjarmaladeetiun er gert rad fyrir ad frekari haekkun kolefnisgjalds en pad haekkadi um 50% i arsbyrjun 2018. Gert
er rad fyrir ad kolefnisgjaldid haekki um 10% arid 2019 og 10% til vidbotar arid 2020. Haekkunin mun hafa ahrif &
rekstur Street6 bs eins og vagnaflotinn er samsettur i dag og asetladur kostnadarauki er um 5 mkr arid 2019 og
verdur um 10 mkr &rid 2020. Streetdé BS mun reynast mjog erfitt ad standa undir pessum aukna kostnadi nema til
komi sérstakur studningur vid fyrirteekid par sem meirihluti vagnanna gengur fyrir disil. Samkvaemt greiningu a
orkuskiptum er besti kosturinn ad nyta adra vistveena orkugjafa og geeti pad verkefni klarast arid 2028. Med pvi
ad hrada peirri innleidingu myndi draga ur kostnadi samlagsins vegna kolefnisgjalds og einfalda borg og riki ad
standast yfirlysingar i loftslagsmalum um kolefnishlutleysi 2040. Oljést er i fjarmaladaetlun hvert framlag vegna
styrkja til almenningssamgangna & héfudborgasvadinu verdur & timabilinu.

Mikilveegt er ad rikid og sveitarfélog standi saman eigi markmid um umbeetur i loftslagsmalum ad na fram ad
ganga og tryggt verdi fjarmagn iverkefnid.

6. Skattar og tekjustofnar

Brynt er ad endurskoda tekjustofna sveitarfélaga og tryggja pannig ad pau geti meett nyjum verkefnum. A sidustu
arum hafa fjolmorg verkefni faerst yfir til sveitarfélaga an pess ad vera full fjarmognuad.

6.1. Gistinattagjald

Undanfarin ar hefur ferdamonnum fjolgad mikid og umsvif ferdapjonustunnar aukist. Einu tekjur borgarinnar
sem rekja ma beint til ferdamanna er i formi adgangseyris sem greiddur er pegar ferdamenn heimsakja séfn og
sundstadi. ba hafa ferdamenn nytt sér almenningssamgéngur Streetd og greida par fargjald. A méti kemur ad
adsékn ferdamanna ad séfnum, sundstédum og Straetd veldur auknum rekstrarkostnadi vegna aukins mannafla,
reestingu ofl. pa hefur umferd tengd flutningum & feroaménnum med hopbifreidum af ymsum staerdum aukist til
muna i borginni og skapad aukid alag og umtalsvert aukna vidhaldspérf & samgdngumannvirkjum. Mikil fjélgun
ferdamanna hefur einnig skapad aukna porf fyrir hreinsun gatna, génguleida, almenningsryma og opinna svaeda.
Til vidbotar hefur Reykjavikurborg tekid patt i markadssetningu landsins og borgarinnar og att pannig patt i pvi
ad lada verdmeeta gesti til landsins.

| skyrslu verkefnisstjornar um breytingar og umbaetur & skattkerfinu og hins vegar i skyrslu starfshops
Sambandsins um auknar tekjur af feréamdnnum var meelst til pess ad 16g um gistinattarskatt yrdu endurskodud
pannig ad skatturinn yrdi haekkadur, undanpadgum feekkad og ad tekjur af skattinum rynnu a.m.k. ad sterstum
hluta beint til sveitarfélaga. Bent er & ad gistinattaskattur er vida pekktur erlendis sem borgaraskattur og rennur
gjarnan til vibkomandi sveitarfélags eda hérads til ad standa undir kostnadi heimafdlks vid ad taka & mati gestum
sinum. NU hefur gistinattagjaldid verid prefaldad og tok su breyting gildi 1. september sidastlidinn.
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pratt fyrir ad pad sé skyrt tekid fram i stjornarsattmala nyrrar rikisstjornar ad gistinattagjaldid feerist yfir til
sveitarfélaga & kjortimabilinu er [fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2018 einungis minnst 4 ad skodad verdi hvort feera
eigi gjaldio til sveitarfélaga en ekki verdi gert rdd fyrir neinum breytingum af pvi tagi i fjarlagafrumvarpinu.

| fjarmaladeetlun einungis talad um moguleika & gjaldtoku & ferdapjonustu i formi brottfarargjalds. Nefnt er ad
slik gjaldtaka geti skilad rikissj6di um 2,5 makr i tekjur arid 2020 en ekkert er fjallad um hlutdeild sveitarfélaga i
slikri gjaldtoku.

Vegna stéraukins dalags og vidhaldsparfar & samgdngumannvirkjum, kostnadar vegna hreinsunar gatna,
gbnguleida og almenningsryma i kjolfar mikillar fjdlgunar feréamanna gerir Reykjavikurborg pa krofu ad tekjur af
gistinattaskatti eda tekjur af brottfarargjaldi renni a.m.k. ad steerstum hluta beint til sveitarfélaga.

6.2. Fjarmagnstekjuskattur

Sveitarfélég & islandi eru undanpegin almennum akveedum laga um ad greida tekju- og eignaskatt i rikissjod eins
og i 6drum léndum en petta undanpaguakveaedi naer pé ekki & Islandi til fjarmagnstekjuskatts. Uppruni
fjarmagnstekna sveitarfélaga er i flestum tilvikum vegna vaxtatekna af skattgreidslum eftir gjalddaga eda af
sjodum sem sveitarféldgum halda til ad geta stadid tryggilega undir greidsluskuldbindingum sinum. pa er lagdur
fjarmagnstekjuskattur a vaxtatekjur sem sveitarsjodur faer af lanveitingum til eigin fyrirteekja sem kemur i veg
fyrir ad sveitarfélagid geti sott lansfé & hagsteedum kjorum og veitt afram til félaga sem sinna l6gbundnu hlutverki
sveitarfélagsins & somu kjorum. petta getur t.d. stadid uppbyggingu & félagslegu leiguhtsnadi fyrir prifum enda
munu Félagsbustadir hf. purfa ad sekja mikid fjarmagn & almennan markad til ad framfylgja metnadarfullri
aeetlun um fjélgun félagslegra ibada um 500-600 & naestu arum.

Sveitarfélog geta ekki dregid vaxtagjold fra adur en til skattlagningar kemur & fjarmagnstekjur eins og fyrirtaeki
og er pannig gréflega mismunad i samanburdi vid adra I6gadila. Edlilegast veeri ad rikid haetti med 6llu ad taka
fjarmagnstekjuskatt af sveitarfélogum eins og pegar gildir um Innheimtustofnun sveitarfélaga en par voru rokin
einmitt pau ad vaxtatekjur stofnunarinnar matti einkum rekja til of seint fram kominna skuldaskila
medlagsgreidenda.

pessu til vidbotar ma geta tillagna sem varda fjarmagnstekjuskatt i skyrslu verkefnisstjornar um breytingar og
umbeetur & skattkerfinu. par er lagt til ad fjamagnstekjuskattur verdi lagdur & raunvexti en ekki nafnvexti eins og
gert er i dag.

i rauninni eetti ekki adeins ad afnema fjarmagnstekjuskatt af sveitarfélégum heldur er fullt tilefni til ad skoda ad
veita sveitarsjodum hlutdeild i tekjum rikissjods af fjarmagnstekjuskatti par sem margir einstaklingar og légadilar
sem piggja pjénustu sveitarfélagsins greida oft litla eda enga skatta til pess.

Alpingi taldi rétt ad haekka fjarmagnstekjuskatt fyrir 2018 r 20% i 22% og eru ahrifin & borgarsjod synd i toflu 1.
par kemur fram ad vid datludum ad greida 2018 teepar 257 mkr en eftir pessa breytingu um 282 mkr. Pad munar
audvitad um pessa fjarmuni.

Fjarmagnstekjuskattur skv. Saradeetlun 2018 - 2022

2018 2019 2020 2021 2022 Uppsafnad yfirtimabil
Upphafleg dsetlun 256.598.789  286.719.853 264.959.677 258.993.293  246.997.950 1.314.269.461
Eftir skattahaekkun 282.258.668 315.391.838 291.455.644 284.892.622 271.697.635 1.445.696.407
Ahrif skattahaekkunar 25.659.879  28.671.985  26.495.968  25.899.329  24.699.785 131.426.946
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I neestu toflu eru ahrif fjarmagnstekjuskatts a vaxtatekjur af eigendalanum til OR og og svo &hrif skattahaekkunnar
i pvi samhengi synd sérstaklega:
Greiddur fjarmagnstekjuskattur vegna eigendaléna til ORskv. Saradeetlun 2018 2022

2018 2019 2020 2021 2022 Uppsafnad yfirtimabil
Upphafleg &zetlun 85.538.505  77.431.298  68.819.635  59.562.125  49.706.873 341.058.526
Eftir skattahaekkun 94.092.454  85.174.428  75.701.599  65.518.338  54.677.561 375.164.379
Anrif skattahzekkunar 8.553,859 7.743.130 6.881964 5,956.213 4.970.687 34,105.853

Ef ad skattamedferd a sveitarfélogum hvad vardar fjarmagnstekjuskatt vaeri st sama og a fyrirtaekjum, p.e. 6drum
lI6gadilum, veeri fjarmagnstekjuskattur einungis greiddur af fjarmagnstekjum umfram fjarmagnsgjéld. Ppetta
myndi pyda ad skattstofn borgarsjods veeri 0 (eda sem sagt neikveedur) og borgarsjodur myndi ekki greida neinn
fjarmagnstekjuskatt midad vid forsendur fjarhagsaatlunar.

Fjarmagnstekjur og -gj6ld skv. 5ara daetlun 2018- 2022

2018 2019 2020 2021 2022 Uppsafnad yfir timabil
Fjarmagnstekjur 1.282.993.945 1.433.599.263 1.324798.383 1.294.966.465 1.234.989.250 6.571.347.306
Fjérmagnsgjold 2.588.413.586 2.453.846.187 2.591724.481 2.562.762.629 2.428.881.713 12.625.628.596
Fjarmagnsgjold umfram tekjur 1.305.419.642 1.020.246.924 1.266926.098 1.267.796.164 1.193.892.463 6.054.281.291

Sveitarfélog geta ekki dregid vaxtagjold fra adur en til skattlagningar kemur & fjarmagnstekjur eins og fyrirtaeki
og er pannig gréflega mismunad i samanburdi vid adra I6gadila. Edlilegast veeri ad rikid haetti med 6llu ad taka
fjarmagnstekjuskatt af sveitarfélogum eins og pegar gildir um Innheimtustofnun sveitarfélaga en par voru rokin
einmitt pau ad vaxtatekjur stofnunarinnar matti einkum rekja til of seint fram kominna skuldaskila medlags-
greidenda.

P4 er sérstakt tilefni til ad skoda hvort veita eigi sveitarfélogum hlutdeild i tekjum rikissjods af
fjarmagnstekjuskatti med peim rékum ad margir einstaklingar og I8gadilar piggja pjonustu sveitarfélagsins en
greida jafnvel litla eda enga skatta til pess.

6.3. Innheimtupoknun atsvars

Samkvemt 32.gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 skulu sveitarfélégin greida rikissjodi 0,5% af
innheimtu Gtsvari i stadgreidslu vegna innheimtu Utsvars. Vakin er athygli & pvi ad petta hlutfall hefur haldist
Obreytt fra pvi ad hamarks alagningarhlutfall dtsvars var 7,5% pratt fyrir ad hamarkshlutfall i dag sé nanast tvofalt
haerra eda 14,52%. Ef talid var ad 0,5% innheimtupoknun stadi undir kostnadi vegna innheimtunnar pegar
hamarks Gtsvar var 7,5% hlytur rikissjédur ad hagnast mikid a innheimtunni pegar hlutfallio er reiknad af tvofalt
heerra alagningarhlutfalli. A arinu 2016 greiddi Reykjavikurborg rikissj6di rimlega 346,6 mkr eda veentanlega um
148 mkr umfram pad sem edlilegt ma teljast. | frumvarpi til fjarlaga 2018 er nefnt ad aformad er hefjast handa
vid endurskipulagningu innheimtukerfis opinberra gjalda & grundvelli tillagna starfshéps fyrir mitt &r 2018 og ad
frumvarp pess efnis verdi lagt fram & haustpingi 2018. Lyst er yfir &nsegju med pessi &form og meelst er til ad
innheimtupéknun sem Reykjavikurborg og ©nnur sveitarfélog greida rikissjodi vegna innheimtu Utsvars
endurspegli raunkostnad vid innheimtuna. Reykjavikurborg gerir pa krofu ad poknunin verdi lekkud i pad
minnsta um helming, i0,25% af innheimtu Gtsvari.

pad er krafa Reykjavikurborgar og vaentanlega allra sveitarfélaga ad innheimtupdknun sem sveitarfélog greida
rikissjodi vegna innheimtu Gtsvars endurspegli raunkostnad vid innheimtuna, eda leekki i pad minnsta ar 0,5% i
0,25% af innheimtu Gtsvari i stadgreidslu i ljési haekkunar Gtsvarshlutfalls fra pvi hlutfallid var akvardad.
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6.4. Tryggingagjald

Reykjavikurborg telur fyrirheit rikisstjérnarinnar um leekkun tryggingagjalds um 0,25 présentustig jakveed og
jafnframt timabaer en telur p6é ad adstaedur i efnahagslifinu hafi myndad svigram til enn frekari laekkunar gjaldsins
enda er atvinnuleysi mjog lagt i sdgulegu samhengi og & svipudum sl6dum og pad var fyrir hrun eda um 3%. bvi
til vidbétar, eins og nefnt er i dsetluninni, pa hafa tekjur af gjaldinu aldrei verid meiri sidan fyrir hrun.

Atvrnnuteysi eftir kyni, %

Heimild: Hagstofa islands.

Arid 2015 var botatimabil atvinnuleysisbéta stytt Gr 36 manudum i 30 manudi. Vid pessa adgerd detta
atvinnulausir af skra halfu ari fyrr en 4dur bad pydir ad peir leita peim mun fyrr eftir fjArhagsadstod sveitarfélaga
med tilheyrandi aukningu UGtgjalda fyrir pau. Utgjéld vegna fjarhagsadstodar og tryggingagjalds hafa verid
verulega ipyngjandi fyrir rekstur A-hluta Reykjavikurborgar en auk fjarhagsadstodar hefur Reykjavikurborg stadid
fyrir vinnumarkadstrraedum til ad koma vinnufeerum einstaklingum aftur inn & vinnumarkad. Feera ma rok fyrir
pvi ad Reykjavikurborg og morg onnur sveitarfélég hafi tekid vid hluta af verkefnum og uGtgjoldum
Atvinnuleysistryggingasjods vegna adstodar vid atvinnulausa sem hafa ekki rétt til atvinnuleysisbéta. bvi er
edlilegt ad krefjast pess ad hiuti tekna af tryggingagjaldi verdi eftir hja sveitarfélogum. bratt fyrir ad
tryggingagjaldid verdi lekkad i 6,6% i samreemi vid aform rikisstjérnar i fjarmaladesetlun 2019-2023 er
tryggingagjaldid enn 1,26 prosentustigum fyrir ofan pad sem pad var fyrir hrun, p.e. 5,34%. Bent er a4 ad i skyrslu
verkefnisstjornar um breytingar og umbatur & skattkerfinu er tekid fram ad tryggingagjald skuli taka mid af
hagsveiflunni p.e. haekka og leekka i 6fugu hlutfalli vid hagsveifluna. Hvert 1% stig af of hau tryggingargjaldi kostar
borgarsjéd um 480 mkr arlega.
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Ekki er nefnt hvort almenna tryggingagjaldid eda atvinnutryggingagjaldid verdi leekkad en athygli vekur ad 4 sama
tima og rikisstjornin aformar ad leekka tryggingagjaldio er gert rad fyrir i sému asetlun ad hamarksgreidslur ar
feedingarorlofssjodi haekki Gr 520 pus.kr. i 600 pus.kr. & manudi eda um 15,4% asamt pvi ad lyst er yfir ad
feedingarorlofverdi lengt. Feedingarorlofssjédur er fiarmagnadur med almennu tryggingagjaldi og sidan &rid 2014
hefur almenna tryggingagjaldid leekkad Gr 6,04% i 5,40%. A sama tima hefur hlutdeild faedingarorlofssj6ds i
almenna tryggingagjaldinu stadid i stad eda i 0,65%. | fjarldgum arsins 2018 er gert rad fyrir ad Gtgjdld vegna
feedingarorlofsgreidsina verdi 11.572 m.kr. sem er um 24,5% hakkun frd arinu 2016 og um 9% haekkun fra
fjarlogum og fjdraukalégum 2017. Auk pessara utgjaldaaukningar er fyrirhugad ad haekka atvinnuleysisbaetur i
90% af dagvinnulaunum. bad er 6ljést hvernig rikissjodur hyggst fjarmagna pessa breytingu og pvi er alls vist
hver leekkun tryggingagjaldsins verdur pegar upp er stadid.

Reykjavikurborg gerir kréfu um ad borgin og 6nnur sveitarféldg fai hlutdeild i alagningu tryggingagjalds til ad
meeta auknum Gtgjéldum vegna styttingar bétatimabils eda ad tryggingagjaldid verdi leekkad enn frekar & timabili
fjarmalaaaetlunarinnar enda hafi skapast svigram til pess & undanférnum arum.

6.5. Skattfrjals raostofun séreignarsparnadar

pann 1. juli 2017 68ludust 16g um studning til kaupa & fyrstu ibud gildi. Légin fela isér ad heimilt er ad taka t
uppsafnadan séreignarsparnad til kaupa & fyrstu ibid eda nyta séreignarsparnad til ad greida inn & lan, sem tryggt
er med vedi i fyrstu ibad, yfir tiu ara samfellt timabili. Samkveemt mati Sambands islenskra sveitarfélaga ma gera
rad fyrir ad sveitarfélégin muni fara & mis vid Gtsvarstekjur yfir 10 ara timabil sem nema 7,2 ma.kr eda 720 mkr.
& ari. Ef gert er rdd fyrir ad hlutdeild Reykjavikurborgar sé st sama og i hlutdeild ibdafjélda pa ma gera rad fyrir
ad borgin verdi af Gtsvarstekjum sem nema um 250-300 mkr & ari.

Til viobdtar vid pessar adgerdir hefur einnig gildandi Grreedi um nytingu séreignarsparnadar til leekkunar &
hofudstdl fasteignalana verid framlengt um tvd ar, eda fram & mitt &r 2019. Samkveemt mati Sambands islenskra
sveitarfélaga dags. 18.8.2016 namu tapadar briatté atsvarstekjur Reykjavikurborgar vegna radstéfunar idgjalds
séreignarsparnadar til lekkunar hisneadislana u.p.b. 638 mkr vegna tekjuarsins 2015. £tla ma ad Utsvarstekjutap
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borgarinnar vegna skattfrjalsrar greidslu séreignarsparnadar inn & fasteignalan nemi pannig alls u.p.b. 3,1 ma.kr
vegna timabilsins 1. jali 2014 til 30. juni 2019.

Sveitarféldgin munu ad auki bera kostnad af auknum vidbotarlifeyrissparnadi starfsmanna sveitarfélaga, vegna
fidlgunar peirra sem vilja nyta sér pennan sparnad eda vilja auka hann, og vegna haerra tryggingargjalds af peim
sékum. Frumvarp innanrikisrddherra um breytingu a I6gum um tekjustofna sveitarfélaga vard ad 16gum sl. sumar.
Login kveda & um sérstakt framlag arJofnunarsjodi til sveitarfélaga ad upphaed 650 m.kr. i samraemi vid hlutdeild
peirra i Gtsvarsstofni 2016 i pvi skyni ad baeta peim ad nokkru pa tekjuskerdingu sem pau urdu fyrir pegar 16g nr.
40/2014 um séreignarsparnad og radstéfun hans til greidslu hisneadislana voru sampykkt a arinu 2014. betta
sérstaka framlag sem l6gin kveda & um beetir p6 adeins hluta af dtsvarstekjustapi sveitarfélaga.

Gerd er krafa um pad ad Reykjavikurborg og 6drum sveitarféldgum verdi beett pad Gtsvarstekjutap ad fullu sem
hlyst af akvordun alpingis um skattfrjalsa radstéfun séreignarsparnadar.

7. Kynjud fjarlagagero

island er ad margra mati leidandi i innleidingu & kynjadri fjarlagagerd. Stadid hefur verid ad peirri innleidingu i
fjarmala- og efnahagsraduneytinu iteep tiu ar og er réttleeti og sanngirni par haft ad leidarljési. Kynjasampeetting
er I6gbundin samkveemt 1. gr. laga um jafnan rétt kvenna og karla 10/2008. begar kynjadri fjarlagagerd er beitt
bé er verid ad nota adferdir kynjasampeettingar. | l6gum um opinber fjarmal 123/2015 er einnig kvedid & um ad
deetlun um kynjada fjarlagagerd sé hofd til hlidsjonar vid gerd frumvarps til fjarlaga. Hja Reykjavikurborg hefur
verid unnid ad sambeerilegri innleidingu i styttri tima eda fra 2011 og fra peim tima hefur verid pénokkud samstarf
og samrad vid ad préa & metnadarfullan hatt kynjada fjarlagagerd hja badum adilum.

i fjarmaladaetlun 2019-2023 hefur kynja- og jafnréttissjonarmid verid tengd vid stefnumérkun & tiu malefna-
svidum. Telst petta vera hluti af innleidingu kynjadrar fjarlagagerdar en asetlad er ad a naestu arum verdi sd vinna
dypkud og unnid verdi med 6ll 34 malefnasvid fjarmaladsetlunar Gt fra kynja- og jafnréttissjonarmidi. A pessum
tiu malefnasvidum hefur verid unnid jafnréttismat og er gert rad fyrir ad slikt mat sé grundvéllur breytinga a
markmidum, meelikvérdum og adgerdum. | greinargerdum malefnasvidanna er ad finna stutta umfjéllun um
jafnréttismotin en pau virdast enn sem komid er hafa litil ahrif & stefnumaorkunina.

[ fjarmaladaetiun er fjallad um mikilveegi pess ad vinna ad Gtvikkun jafnréttishugtaksins vid vinnu & kynjadri
fijarlagagerd & komandi arum. Reykjavikurborg hefur unnid ad kynjadri fjarhagsaeetlunargerd a grundvelli
mannréttindastefnu borgarinnar sem sett var i ndverandi mynd 2006 en med beirri stefnu er markvisst unnid
gegn marpeattri mismunun. Hvatt er til ad alpingi liti til reynslu borgarinnar pegar kemur ad vinnu vid ad Utvikka
jafnréttishugtakid og samtvinna betur kyn vid fleiri mismunabreytur ijafnréttisstarfi.

Til pess ad tryggja skilvirkari innleidingu & kynjadri fjarlagagerd eetti alpingi ad fara i adgerdir i stefnumdérkun a
grundvelli nidurstadna jafnréttismata & malefnasviounum.

Birgir Bjorn Sigurjénsson,
fjarmalastjori
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