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Umsogn frumvarp til laga um breytingu a ymsum lagadkvedum sem tengjast fiskeldi
ofl, 148. léggjafarping mal 457.

Hlynun sjavar vid Island & sidustu tveim aratugum hefur feert islendingum ny tekifari til ad
auka vid hagseld pjédarinnar med eflingu fiskeldis i sj6. Taekiferi sem verdur ad nyta vel til
eflingar efnahags og samfélaga en um leid ad vernda viokvaema nattaru.

Sett 4 oddinn pa verdur hér um steersta inngrip & strandsvadi vid island fra upphafi landnams
og til lengri framtidar litid. Takist vel til um uppbyggingu atvinnugreinarinnar pa 4 hin ad
geta sn(id vid neikvaedri byggdaproun og leitt til mikillar valdeflingar sveitarfélaga. bvi er ber
ad vanda mjog vid framkvaemd malsins og tryggja adkomu naersamfélagsins i peim
akvorounum.

Fjordungssamband Vestfirdinga hefur kynnt sér efni umsagnar Sambands islenskra
sveitarfélaga vardandi frumvarpid og tekur undir pau atridi sem par koma fram. Sérstaklega er
tekid undir paer athugasemdir er varda pann anda frumvarpsins um ad sveitarfélég, sem annad
af tveim stjornsyslustigum landsins eru, afgreidd sem hver annar hagsmunaadili. Hér ma visa
til 2. gr frumvarpsins sem gerir rad fyrir ad ekki purfi ad leita til umsagnar Sambands
islenskra sveitarfélaga er vardar malefni fiskeldis. Sambandid er bakhjarl sveitarfélaga i
landinu i samskiptum sveitarfélaganna vid stjornvéld og 6edlilegt ad pvi sé skakad Ut med
pessum heetti.

Fjoroungssambandid vill hinsvegar med pessari umsdgn arétta nokkur atridi sem koma ad
hluta fram i umsdgn sambandsins en sumu leiti ekki.

Samspil efnahags, samfélaga og nattaru.

Frumvarpid faerir einu raduneyti meginpatt i kvordunum og markar til framtidar stefnu i
skipulagi & nytingu og verndun strandsvaeda. Med visan til mikilla dhrifa 4 nersamfélég sem
ad fiskeldissvaedum liggja, verdur ad motmeela slikri einhlioa adferdarfraedi og krefjast mun
breidari adkomu ad malum. pvi verdur ad gera pa krofu ad um frumvarpid sé fjallad um leid
og fjallad er um frumvarp umhverfis og audlindaradherra um skipulag haf og strandsvada,
mal 425. En um petta samspil er fjallad um & bls 18 i fyrri hluta skyrslu nefndar
sjavarutvegsradherra um stefnumaorkun i sjavarutvegi (agust 2017)1

LJafnframt er gert rdd fyrir pvi ad Hafrannséknastofnun muni akveda sveedaskiptingu
eldissvaeda i samraemi vid fyrirliggjandi heildarstefnu eda veetanleg 16g um skipulag
haf- og strandsvaeda“

pvi vekur pad athygli ad ekki er fjallad um slikt samspil hvorki i efni lagaanna né greinargerd
sem fylgir frumvarpinu.

1https://www.stiornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9d0e56b5-87fa-11e7-9419-005056bc4d74
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Hér skal stuttlega fjallad um pann agalla sem frumvarpid hefur i for med sér. I badum
frumvorpunum er gengid ut fra skiptingu strandsvadisins er vardar heimild til eldis & frjoum
laxi i sj62. Oljost er i 3. gr frumvarps sjavarttvegsradherra ad pegar hafsvadi er skipt i
eldissveedi hvort pad taki til einstakra fjarda eda pessa hafsvadis i heild (hafsvaedis par sem
heimild er eldi a frjoum laxi i sj6). En i frumvarpi umhverfis og audlindaradherra er skipting
strandsveda tekin a heildreenan hatt. Gera verdur kréfu um ad hafsvaedin séu skodud sem ein
heild en ekki skipt upp i einstaka firdi og ad malinu komi 6ll sveitarfélég sem eiga par land ad
og eftir atvikum sveitarfélog sem liggja ad slikum svaedum. Visa ma til framkvaemdar
Nytingaraatlunar fyrir strandsvaedi Arnarfjardar fra arinu 2012, sem Fjordungssamband
Vestfirdinga hafdi forystu um. Eins er pekkt samvinna sveitarfélaga & forsendum
svaedisskipulags sem unnid er undir forskrift Skipulaga eda i vinnu samstarfsnefnda
sveitarfélaga um akvedna malaflokka.

Med peim hatti naest ad styra betur nytingu (eldismagn, hvild eldissvaeda, skipulag adgeroar
gagnvart laxalis og hémlun & Gtbreidslu fiskisjukddéma), verndun (ad innan hafssveda megi
vernda &kvedin svadi m.t.t. lifrikis, landslagsheildar, ferdapjonustu, Gtvistar o0.s.fr),
samfélaga (sveitarfélog / samféldg innan tiltekins hafssveadis starfi saman ad akvérdunum um
nytingu og verndun).

Sé hafsvedum skipt i einstaka firdi er mun meiri hetta & drekstrum og ofnytingu einstakra
fjarda med ofyrirsjdanlegum afleidingum jafnt fyrir samfélégin, nattdru og atvinnulif
svadisins.

Skipting hafsvada i fiskeldissvadi, hefur einnig ahrif & vali 4 hagkvemustu nytingu svaeda
samkvamt 1 mgr 3. gr en peim adferdum er ekki nanar lyst heldur visad til setningar
reglugerdar radherra. En ef horft er til samspil 3. gr, 4.gr og 6. gr, pa fer sjavaritvegsradherra
yfirburda stodu til ad styra uppbyggingu fiskeldis og ramma pess til framtidar litid. Vissulega
er lyst hvernig hafa ber samrad vid stofnanir sem koma ad verndun og nytingu strandsvada og
adliggjandi sveitarfélég. En hvernig pvi samréadi verdi hagad og hvada atridi hafa forgang eda
sett til grundavallar i samradsferlinu er 6ljost.

Sett & oddinn p& verdur med frumvarpinu varpad fyrir r6da pvi jafnreedi sem telja verdur
naudsynlegt vid uppbyggingu nyrrar atvinnugreinar sem jafnraedi sem innbyggt er i
adferdarfredi strandsvadaskipulags. Fjérdungssamband Vestfirdinga krefst pess ad efnisatridi
reglugerdar verdi kynnt og fari i vidtekt samrad vid sveitarféldgin adur dkvedi laganna taki
gildi, p.e. verdi frumvarpid sampykkt i ndverandi mynd.

2http://www fiskistofa.is/media/laxa silungssvid/auglysing 460 2004.pdf Auglysing um fridunarsvaedi, par
sem eldi laxfiska (fam. salmonidae) i sj6kvium er éheimilt.
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Ahattumat erfdabléndunar

Melt er gegn pvi ad l6gfest verdi ahattumat erfdabléndunar ssm.b. b. lid L. grog a. lid 7. gr &
grundvelli likans sem sett var fram i skyrslu Hafrannsoknastofnunar3. Setja ber slikt sem
heimild i reglugerd og pé eftir langtima ryni & forsendum likansins. En pad er gagnrynivert ad
likanio var sett saman a stuttum tima og pvi verdur ad fa fram ryni & virkni pess og peim
forsendum sem lagdar eru til grundvallar, s.s. mat a sleppingu og kynproska, en par geta
moétvagisadgerdir haft afgerandi ahrif & nidurstéour Utreikninga & grundvelli likansins.

Hugmyndin er hinsvegar jakvaed og byggir 4 ad & sama hatt og aflaregla i nytingu fiskistofna
sem sett er til grundvallar a4kvordun um heildaraflamark nytjastofna vid island. Aflaregla er
hinsvegar ekki sem slik 16gfest heldur hluti af steerra ferli i &kvardanatoku.

Hugmynd ad setningu aflareglu var sett fram i byrjun tiunda aratugar og var i métun nasta
aratuginn og hefur verid reglulega endurskodud p.e. 2004 og 2011. Hluti peirra
endurskodunar felst i pvi ad Hafranns6knarstofnun er i vidteeku samstarfi vid erlendar
rannsoknastofnanir og rynd i alpjodlegu samstarfi, med visan til kynningar & vef
sjavarutvegsraduneytisins par sem segir

Aflaregla pessi hefur verid metin af Alpjoda hafrannséknaradinu og talin vera i
samraemi vid varudarleid vio stjorn fiskveioa 4

A kynningarfundi sjavarGtvegsradherra og Hafrannsoknarstofnunar i Bolungarvik pann 17.
april s.I. var spurst fyrir um nidurstédur bodadar ryni a adferdarfreedi stofnunarinnar. Fram
kom ad ryni sé enn i gangi og ekki liggi fyrir nidurstédur hennar, minnt er a ad bodad var ad
akvedin &fangi yrdi i peirri vinnu i oktober s.1..

Vakin er athygli & ad likanid reiknar heildardhrif erfdablondunar fyrir landid i heild, en einnig
fyrir afmorkud fiskeldissveedi. Sé eldismagni breytt & einu fiskeldissvadi og eda firdi, pa
hefur pad samtimis &hrif & landid i heild og innan vidkomandi fiskeldissvedis.

pvi er beint til atvinnuveganefndar ad kynna sér til hlitar forsendur og virkni likansins &dur en
tekin er akvoroun um logfestingu pess sem styriteki fyrir fiskeldi. bvi med 16gfestingu er
mun pyngra i vofum gera breytingar a ahrifum likansins eftir pvi sem rannséknir og alpjédleg
ryni vindur fram. Horfa ber til pess hvernig aflareglu var komid & og itrekad ad han er ekki
I6gbundin.

3Ahattumat vegna mégulegrar erfdabléondunar milli eldislax og nattarulegra laxastofna & islandi (HV 2017 -
027, Reykjavik jail 2017)

4 https://www.stiornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-media/media/pdf-skial/aaetlun-um-stiorn-veida-
ur-islenska-thorskstofninum.pdf
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Samfélagslegir pattir og dhrif sveitarfélaga og sveitarstjérnarstigsins & motun
malaflokks fiskeldis.

Radgjafnejhd Hafrannsdknastofnunar.

Fjoroungssamband Vestfirdinga leggur til ad aukid verdi vid frumvarpido med tillégu um
breytingu & 4. gr laga nr 112 um Hafrannséknastofnun er vardar fjélgun fulltria i rddgjafarad
stofnunarinnar 5. Fiskeldi hefur na pegar mikil efnahagsleg og samfélagsleg ahrifi
sveitarfélogum jafnt i landsbyggdunum og a héfudborgarsvedi. Munu pau ahrif fara mjog
vaxandi gangi &etlanir eftir og méa etla ad Gtflutningsverdmaeti fiskeldisafurda nalgist med tio
og tima heildarveromeeti afurda af helstu nytjastofna og liklega yfirstiga pa grein. Verdi
frumvarpid ad 16gum munu tillégur Hafranns6knarstofnun um fiskeldissvaedi hafa jafnmikil
ahrif og raogjofum nytingu nytjastofna. bar sem fiskeldi er stadbundin nyting sem sett er til
langs tima og hefur afgerandi &hrif & neersamféldg, pa er pvi er st krafa edlileg ad Samband
islenskra sveitarfélaga eigi fulltrda i radgjafaradi Hafrannsoknarstofnunar.

Samfélagsleg ahrif

Samtok sveitarfélaga og einstaka sveitarfélog hafa fra upphafi gagnrynt hve litidé samrad
sjavarutvegs og landbunadarraduneyti hefur til pessa haft vio stefnumorkun i fiskeldi. Sem
demi um petta p4 kemur ordid ,,sveitarfélag” tvisvar fyrir i fyrri hluta skyrslu nefndar
sjavarutvegsradherra um stefnumarkun i sjavaratvegi (agust 2017)6. En i peim tilvikum er
visad til funda sem nefndin atti viku fyrir atgafu skyrslunnar.

Nefndin var stofnud i oktéber 2016 og kalladi fyrst eftir afstddu sveitarfélaganna med
6formlegri vidhorfskénnun i mai 2017. Hér var um ad reda einfaldan spurningalista sem ekki
gerdi skil & sveitarfélogum par sem fiskeldi var hafid og sveitarfélogum par sem aform héfou
verid kynnt. bessa vidhorfskonnun fékk Byggdastofnun sem verkefni til ad taka saman i
skyrslu til nefndarinnar auk mats a4 samfélags og hagreednum ahrifum. Ekki var gefio feeri 4 ad
ryna efni skyrslu Byggdastofnunar adur en hun kom Gt i 4gust 2017.

Sveitarfélog vid Djup sem héfou miklar ventingar til fiskeldis & pessum tima og hafa enn,
lystu miklum vonbrigdum med efnistok nefndar sjavarutvegs og landbinadarradherra. bvi
leitudu sveitarfélogin til Atvinnupréunarfélags Vestfjarda og Fjordungssambands Vestfirdinga
um ad framkvaeema mat & samfélags og efnahagslegum ahrifum fiskeldis vid isafjardardjap.
Fengu pessir adilar KPMG til ad vinna slika skyrslu og er han hérjafnframt 16gd fram til
atvinnuveganefndar samhlida pessari umsdgn.

Efni skyrslunnar var kynnt & 600 manna borgarafundi sem haldinn var & isafirdi 24. september
2017 og sampykkti fundurinn alyktun er lysir yfir eindregnum studningi vio eflingu fiskeldis i
Isafjardardjupi en med naudsynlegum motveaegisadgerdum.

5Skv. 4. gr. laga nr. 112/2015 um Hafrannsdknastofnun, rannsokna- og radgjafarstofnun hafs og vatna skal
forstjori hafa sér til raduneytis niu manna radgjafarnefnd sem radherra skipar til fjogurra ara i senn. Verkefni
nefndarinnar er ad vera forstjora til rdduneytis um langtimastefnumoétun starfseminnar og vera tengilidur vid
hagsmunaadila um fagleg malefni.

6 https://www.stiornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9d0e56b5-87fa-11e7-9419-005056bc4d74
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Ef forsendur skyrslunnar eru teknar saman fyrir alla Vestfirdi pa ma midad vio atgefid
burdarpol fiskeldissvaeda a Vestfjordum, gefa sér ndlgun med margfaldarann 2,8 til ad
yfirfeera nidurstédur KPMG fyrir isafjardardjip 4 alla Vestfirdi. Samanlagt méa telja ad um 70
pus tonna eldi verdi komid upp a naestu 10 til 15 &rum, midad vid 80 pus tonna burdarpol.
Anhrif pessa eru sem hér segir;

» Heildarverdmeti méa aztla ad verdi pvi um 65 milljardar

» Bein storf 730 og afleidd storf um 420, samtals um 1.150 storf (par af er nd talid ad
um 200 storf séu pegar kominn & Vestfirdi midad vid um 10 p tonna framleidslu en
studullinn er har i upphafi eins og KPMG bendir &).

« IbGapréun, midad vid pegar bein storf eru i hAmarki ad pad fjélgi um 2.500 manns
m.t.t. ruoningsahrifa. Leggja méa pad mat ad pessi 200 stérf sem pegar eru kominn ad
pau standi & bak vid um 400 - 450 ibla. Nett6fjolgun er hinsvegar minni, en vid sjaum
bara fjolgun i Vesturbyggd um 130 manns fra arinu 2008, i 6drum sveitarfélogum a
fiskeldissvaedinu er enn feekkun, en eins mé segja ad pessi uppbygging hafi komid i
veg fyrir meiri félksfaekkun ad 6breyttu og hugsanlega hrun i einhverjum
byggdalégum.

o Ardgreidslur til rikissjods verdi 2,8 milljardar & ari (Dyrafjardargdng leggjast &
rimlega 9 milljarda) og um 700 mkr renni til sveitarfélaga, pegar flest bein storf eru til
stadar og framleidsla kominn i hamark

Samantekt.

Ljost mé pvi vera ad fiskeldi hefur na pegar veruleg ahrif & sveitarfélog & Vestfjoréum og
mun til framtidar litid snid vid aratuga neikveadri préun samfélaga og atvinnulifs a svaedinu
med sjalfberum heetti.

Fiskeldi er stadbundin atvinnugrein sem hefur viotek ahrif & nersamfélagio og pad er pvi
edlileg krafa ad pattur sveitarfélaga verdi aukinn i akvardanatoku préun pessara nyju
atvinnugreinar. Hafnad er peirri adferdafredi frumvarpsins ad setja eitt rdduneyti midlaegt i
beirri préun.

f.h. Vestfjardastofu og Fjérdungssambands Vestfirdinga

Adalsteinn Oskarsson



