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Almennt um pingsalyktunartilldguna, forsendur hennar og markmid

Framlogd tillaga er um margt metnadarfyllri en paer sem aour hafa verid afgreiddar af Alpingi og
sérstaklega er ansegjulegt ad sja ad tenging hennar og sampetting vid adrar aatlanir hins
opinbera er mun skyrari en adur hefur verid. Kemur pad m.a fram i pvi ad vida er visad til annarra
detlana og adgerda hins opinbera, baedi um framkveemd og fjarmégnun einstakra adgerda
detlunarinnar. bg er lj6stad s undirbliningsvinna og samrad vid métun dstlunarinnar, sem fram
for undir verkstjorn Byggdastofnunar, hefur skilad tillogugerd i adgerdaaatlun sem gera ma rad
fyrir ad hafi ad baki sér haghafa i byggoum landsins sem liklegir eru til ad fylgja pvi eftir ad
einstakar adgerdir komist til framkvaemda. Vissulega eru einstakar adgerdir sem tilteknar eru
pegar farnar af stad edajafnvel ad miklu leiti lokid en rétter pa ad lita svo a ad aztluninni sé &tlad
ad fylgja peim arangri sem pegar hefur nadst eftir.

Efreynter ad skilgreina inntak og markmid pess sem vid kdllum byggdastefnu ma segja ad verid
sé ad setja fram markmid og adgerdir til pess ad hafa med virkum hetti ahrif & proun sem i
staerstum drattum er hado o6flum sem lGta eigin l6gmalum, s.s. afleidingum taeknibreytinga sem
markadsoflin svo nyta med peim heetti ad pad hefur ahrif 4 byggdamynstur. bvi mé po6 ekki gleyma
ad akvardanir hins opinbera geta einnig haft ahrif & pessa préun en i megin atrioum hefur pad pé
tilhneigingu til ad taka akvardanir & svipudum forsendum. Agett deemi um pad eru allar megin
dkvardanir um stadsetningu opinberrar stjornsyslu og pjonustu i landinu, sem pjappad hefur
verio & eitt svaedi & landinu, ekki sist a forsendum hagkvaemni (markadslégmal). Su hugsun ad
virkar byggdaadgerdir séu samfélagagslega akvardadar adgerdir til ad koma til mots vio
byggdarlég sem af einhverjum astadum verda undir i samkeppninni um félk og fyrirteki &
grundvelli hins frjalsa markadar, er m.a. skilgreind sem ein af megin forsendum fyrir byggdstefnu
Evrépusambandsins, sem annars hefur pad sem megin markmid ad auka virkni hans, pvert a
landameeri.
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pad ad taka hofudborgarsvaedid og par med alla byggd i landinu inn i &etlunina er 16ngu timabart
og ber ad fagna. broun eina borgarsvadisins i landinu er og hefur verid megin drifkraftur i
byggdapréun landsins alls i aratugi. Pad svadi, og a sidustu arum pau landsvadi sem neaest pvi
liggja, hafa buid vid allt adra ibdapréun en adrir landshlutar, i pad heila tekid. péttbylismyndun
0og pa sérstaklega borgarmyndun hefur verid eitt helsta einkenni byggdapréounar um heim allan
og gjarnan fylgt pvi sem kalld hefur verid ,,nGtimavading” (e:modernization) samfélaga. Su
samfélagsgerd sem okkar heimshluti byggir a og kenndur er vid markadssamfélag beinlinis kallar
& pessa borgarmyndun, m.a. til ad styrkja forsendur markadsbuskaparins, par sem sterd (heima)
markadarins hefur bein ahrifa moguleikann til ad veita tiltekna pjonustu. bessi borgarsvadi hafa
svo tilhneigingu til ad lada til sin félk, umfram ©nnur svadi, sem leitar i fjdlbreyttari
atvinnutzkiferi, félagslegan fjdlbreytileika og par med einnig i fjdlpattari menningu en
famennari og dreifdari byggdir geta bodid. Borgarsvaedin hafa svo einnig pau ahrif ad styrkja
busetunduforsendur svaedanna i kring um sig, eins og gléggt ma sja & vestanverdu Sudurlandi,
Reykjanesinu og sunnanverdu Vesturlandi. A pessum svaedum er audvelt ad saekja ymsa pjonustu
og menningarstarfsemi til héfudoborgarsveaedisins, sem ekki er unnt ad veita i heimabyggd vegna
famennis og baeta pannig gedum borgarsamfélagsins vid busetuna i dreifdari byggoarlégum.

Vegna famennis (og medvitadrar eda dmedvitadrar stefnumorkunar) hefur pessi préun hér a
landi hingad til adeins leitt af sér myndun eins borgarsvadis, sem ordid hefur pad vidmio sem oll
onnur byggdarldg landsins eru meeld a Pbannig hafa myndast einhvers konar ,,tveir heimar" i
landinu par sem annar vegar hefur verid talad um héfudborgarsvadid og svo landsbyggdina (an
pess ad pessi hugtok séu alltaf mjog vel skilgreind og eru reyndar oft nokkud a reiki i umraedunni).
bessi pélarmyndun i pjédfélagsumradunni hefur pvi midur oft gert meira 6gagn en gagn.

Til ad breyta pessu tvipola byggdamynstri i landinu er naudsynlegt ad byggja upp annad
borgarsveedi i pa staerd ad pad verdi efnahagslega og félagslega sjalfbart i peim skilningi sem vid
getum sagt ad hofudborgarsvadio sé i dag. betta felur ekki i sér ad 6nnur byggdarlog landsins séu
Oll ésjalfbeer, heldur pad ad oll purfa pau ad sekja afgreidslu sinna méala og eiga edlilegan hlutsinn
i verometaskdpun pjodarbisins undir akvérounum ,borgrikisins". Med uppbyggingu annars
borgarsvaedis i landinu metti nd nokkrum markmidum. | fyrsta lagi myndi sterri hluti
pjédarinnar bla & sveedum sem annad hvortveeru borgarsvedi eda i pad mikilli naleegd vid pau
ad hinna jakvaedu ahrifa sem list var hér ad framan myndi gaeta & miklu starri hluta landsins en i
dag. Pannig ettu forsendur allra byggdaadgerda, eins og peaer tam. birtast i
pingsalyktunartillégunni, ad styrkjast par sem mun minni hluti landsins og par med ibGanna veeri
peim hadur til ad tryggja pau prjd markmid sem &etlunin gengur Gt & bad yrdi samfélaginu
einfaldlega miklu audveldara fjarhagslega ad tryggja peim ibdum sem byggju vid skert
samkeppnisskilyrdi leidréttingu a peim. 1 68ru lagi vaeri verid ad hafa ahrif 4 pad hvert si megin
préun (borgarmyndun) samfélagsgerdarinnar sem hér hefur verid list leitadi i stad pess ad allir
kraftar byggdaadgerdanna fara i pad i dag ad berjast med dkvednum heetti gegn henni.

Ef vid hugsum okkur ad mannaudurinn i landinu sé pad vatn sem parf til pess ad vokva landio
(nyta audlindir pess til verdmetaskdpunar) pad ma likja pessu vid pad ad til pess ad vokva
dkvedidsveaedi eda akur sé skynsamlegra ad nyta adferdafraedi aveitumannsins og hafa pau ahrif a
strauminn ad hann vokvi sem staerstan hluta akursins med pvi ad beina honum sem vidast. Pad
ad lata strauminn renna i einum farvegi og ausa Uur honum til ad vékva megin hluta gardsins er
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likara peirri adferoafredi sem hingad til hefur verid beitt. Sifellt parfad ausa, mismikid og misoft
einstaka hluta akursins, en megin straumurinn rennur 6arettur um einn (tiltélulega litinn)hluta
hans.

Vegna mannfjolda, fjolbreytts atvinnulifs sem m.a. byggir & haskdlastarfsemi og annarri
pekkingarstarfsemi s.s. sérheefdri heilbrigdispjonustu, félagslegum fjolbreytileika og o6flugri
menningarstarfsemi, kemur i raun adeins eitt svaedi 4 landinu til greina i pessu sambandi. pPad
svaedi er Akureyri. Med uppbyggingu borgarsvaedis par myndi megin hluti Nordurlands verda
innan sému fjarlegdar og pau svaedi sem fyrr hafa verid nefnd vardandi pau busetugaedi sem
felast i ndleegd vid héfudborgarsvaedid. Austurland nyti pess einnig pé vissulega veri lengra ad
saekja og um fjallvegi. Stefnumaorkun af pessu tagi sem fylgtveeri eftir geeti skapad raunverulegan
valkost vardandi busetu i borgarsamfélagi & Islandi en i dag er stadan st ad sa sem vill bda i
borgarsamfélagi a ekkertval - nema flytja flytja af landi brott. Pannig ma halda pvi fram, 6fugtvio
pad sem oft heyrist og tekid er undir i fyrirliggjandi pingsalyktunartillégu, ad til pess ad styrkja
samkeppnisstédu landsins gagnvart félki og fyrirteekjum, purfi ad byggja upp annad borgarsvadi
i stad pess ad leggja hofud dherslu a ad styrkja hofudborgarsvedid eitt i peim tilgangi. Samkeppni
af pessum toga milli tveggja borgarsvada i landinu er lika til pess fallin ad beeta pjonustu vid
fljarlegari byggdasvadi par sem pau @ttu paval um hvert pjénusta veeri sétt, nokkud sem ofter
ekki til stadar i dag. Til ad fyrirbyggja allan misskilning er ekki med pessu verid ad leggja til ad
studningsadgeroum vid pau byggdarlog sem peirra parfnastverdi haetteda ad pjénusta verdi flutt
fra minni byggdakjornum til hins nyja borgarsvaedis. bvert 4 moti ad pau byggdasveedi sem i dag
purfa ad sekja pjonustu um langan veg til héfudborgarsvadisins, getu sétt sambarilega pjonustu
til Akureyrar. bannig yrdu busetukostir landsmanna jafnadir verulega fra pvi sem na er og
hreyfiafl markadarins nytten beintiakvednar attir, efsvo ma segja, med opinberri stefnumaérkun.
Pad er po ekkert nytt og & stéran péatt i peim mikla vexti sem att hefur sér stad a
hofudborgarsvedinu um aratuga skeid, eins og a4dur hefur verid vikio ad.

Um einstaka peetti pingsalyktunartillégunnar

l. FRAMTIBARSYN OG VIDFANGSEFNI

i stad pess ad festa borgrikismyndiuna i sessi med pvi ad segja ad 4 ..." hofudborgarsvadinu verdi
midstdéd opinberrar stjornsyslu og midlaegrar pjonustu sem allir landsmenn hafi adgang ad*“..
metti segja ad .. ,til pess ad studla ad sjalfbeerri byggdapréun sem vidast a landinu verdi
markvisst studlad ad uppbyggingu annars borgarsvadis sem pjonad geti 6drum byggdarlégum og
eftir atvikum landinu 6llu likt og héfudborgarsvadio gerir i dag.”

1. MARKMID, AHERSLUR OG MALIKVARDAR

Tekio er undir pau prju skilgreindu markmid sem fram eru sett hér en sérstaklega a pad bent ad
markviss uppbygging annars borgarsveedis i landinu gerir pad til muna audveldara ad néa peim
fram. Pad byggist a pvi ad i stad pess ad andafa eingbngu peim hreyfioflum sem méta
péttbylispréounina er ad hluta til unnid med henni en henni beinti dkvedinn farveg.

Atvinnuprounarfélag pingeyinga hf.
Gardarsbraut 5 « 640 Husavik

Simi: 464 0415 < Veffang: www.atthing.is


http://www.atthing.is/

C. Sjalfbeer préun byggdar um land allt.

a. i stad hofudborgarstefnu er lagt til ad métud verdi ,,borgarstefna” sem skilgreini pau tvé
borgarsvedi sem raunhaft er ad stefna ad i landinu & neestu aratugum. Hlutverk peirra i
byggdapréun i landinu, stada & landsvisu og hlutverk gagnvart erlendum borgarsveedum verdi
motad.

n. 0. p. Sérstaklega er tekid undir pessa lidi sem allir mida ad pvi ad auka fredilega pekkingu a
gangverki byggdapréunar, m.a. med 6flugri patttoku i alpjodlegu freedastarfi a pessu svidi.

IV. ADGERDAAZATLUN

Uppbygging innvida samfélagsins er liklega 6flugasta adgerdin sem stjornvold geta beitt til ad
jafna samkeppnisstddu byggdarlaga um folk og fyrirtaeki. A pad badi vid um svokallada harda
innvidi eins og samgdngu- og fjarskiptakerfi en einnig pa félagslegu sem eru m.a adgengi ad
menntakerfi, heilbrigdispjonustu og menningarstarfsemi, en oft vinna pessir innvidir saman.
Morg af peim verkefnum sem skilgreind eru i adgerdadaetluninni eru til pess fallin ad jafna
samkeppnisstdduna en pé vantar tilfinnanlega eitt verkefni sem myndi gerbreyta stédunni a
landsvisu. Pad verkefni snyr ad uppbygginu og rekstri flugvallakerfisins i landinu.

Hér er lagt til ad sett verdi inn skilgreind adgerd sem feli i sér gagngera endurskipulagningu a
eignarhaldi og rekstri skilgreinds grunnkerfis flugvalla i landinu. Hlutverk og tilgangur ISAVIA
verdi endurskilgreindur og félaginu falid samfélagslegt hlutverk vid rekstur allra flugvalla i
skilgreindu grunnkerfi flugvalla likt og systurfélag pess, AVINOR i Noregi, hefur. Setja parf
félaginu skyra eigendastefnu sem m.a. felur i sér skyldu til ad setja upp sérstakt gagnsett kerfi til
ad flytja fjarmuni fra peim flugvéllum sem skila hagnadi til peirra sem purfa medgjoftil ad geta
veitt pa pjonustu sem eigandinn hefur skilgreint. Fyrirmynd ad sliku fyrirkomulagi ma sakja i
heilu lagi til AVINOR og norskra stjéornvalda. bessi breyting parf pvi ekki ad taka langan tima
heldur krefst han fyrst og fremst pélitisks vilja.

Undirritadur er reidubdinn ad koma & fund nefndarinnar til ad reeda frekar pau sjonarmid sem
fram koma iumségn pessari en tekid skal fram ad han hefur ekkiverid tekin fyrir i stjérn félagsins.

Virdingarfyllst,

framkvemdastjori Atvinnupréunarfélags pPingeyinga
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