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Efni: Frumvarp til laga um skipulag haf- og strandsvaeda, 425. mal

Visad er til erindis nefndasvids Alpings, sem barst med télvupdsti pann 20. april sl., par
sem Oskad er umsagnar Umhverfisstofiixmar um frumvarp til laga um skipulag haf- og
strandsvaeda.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu er um ad raeda frumvarp til laga sem
lagt var fram & Alpingi a 146. l6ggjafarpingi en nadi pad ekki ffarn ad ganga. Frumvarpid
er nd lagt ffarn ad nyju med nokkrum breytingum. Umhverfisstofnun veitti umsdégn um
ffumvarpid sem lagt var ffam & 146. I6ggjafarpingi og hefur ad nokkru leyti verid komid
til moéts vid athugasemdir stofiiunarinnar. Umhverfisstofiiun vill pé itreka fyrri
athugasemdir og koma eftirfarandi & framfeeri.

12. gr. ffumvarpsins, Gildissvid, kemur medal annars fram ad 16gin gildi ekki um nytingu
og vemd fiskistofila eda annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins, ad
undanskilinni nytingu sem had er leyfi til efnistoku og eldi eda reektun nytjastofna. pratt
fyrir petta telur Umhverfisstofnun mikilveegt ad vid gerd stefnu um skipulag haf- og
strandsveeda og gerd strandsvaedisskipulags verdi litid til pess hvada svaedi em mikilvaeg
fyrir fiskveidar (fiskveidislddir) og hvar hrygninga- og uppeldissvaedi nytjastofna em.
Umhverfisstofhun telur pvi ad i upptalningu i 1. mgr. 9. gr. & peim atridum sem morkud
er stefna um eigi ad beeta vid ordinu ,vemdarsveedi vegna fiskveida“. Sams konar
breytingu atti ad gera i 1. mgr. 10. gr. i pessu sambandi ma vekja athygli a ad 1tilskipun
Evropupingsins og radsins 2014/89/EB (establishing a ffamework for maritime spatial
planning) er sérstaklega getid um fiskveidisvaeedi medal peirrar starfsemi/hagsmuna sem
taka purfi tillit til vio gerd skipulags. bar ad auki ma benda & ad i greinargerd med
ffumvarpinu segir medal annars ad ,,vid gerd skipulags ad haf- og strandsveedum parf
cetid ad taka mid afallri nytingu og vernd a vidkomandi skipulagssveedi, p. m. t.fiskveidum,
sveedum par sem veidar eru bannadar, hrygningarsvedum o.s.frv. ““ bar segir einnig ad
pratt fyrir a0 vemd og nyting fiskistofiia og annarra lifandi audlinda hafsins og
hafsbotnsins séu undanskilin ffumvarpinu sé afar mikilveaegt vid gerd skipulags a haf- og
strandsveedum ad upplysingar um slika vemd og nytingu liggi fyrir til ad unnt sé ad taka
tillit til hennar vid skipulagsgerd.
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Umbhverfisstofnun vekur athygli & ad skilgreiningar i 3. gr. frumvarpsins geta valdid
misskilningi. Haf- og strandsvaedi er skilgreint sem ,,svaedi fra linu sem afinérkud er 30
m landmegin vid medalstorstraumsflod ad ytri morkum efiiahagsldgsogunnar.
Strandsvaedi er hins vegar skilgreint sem ,,svaedi fra netldgum ad peirri vidmidunarlinu
sem tilgreind er i 1 mgr. 5. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi islands, nr. 79/1997*.
A0 mati Umhverfisstofhunar meetti skyra betur pennan mun i skilgreiningu sveedanna,
s.s. med pvi ad tilgreina ad skilgreiningin a haf- og strandsvadi eigi eingéngu vid um pa
stefiiu sem moérkud er um skipulag haf- og strandsveeda samkvamt 9. gr. frumvarpsins.

Samkveemt 3. gr. frumvarpsins er strandsvadisskipulag skilgreint med eflirfarandi haetti:

,Strandsveedisskipulag: Skipulagsaaetlun fyrir tiltekid strandsveedi par sem

koma ffarn markmid og &kvardanir vidkomandi stjomvalda um

ffamtidamytingu og vemd 4 tilteknu svaedi og hvers konar framkvaemdir falla

ad nytingu a sveedinu. Forsendum akvardana er einnig lyst. Skipulagssvedi

strandsveedisskipulags near fra netlogum ad peirri vidmidunarlinu sem

tilgreind er i 1 mgr. 5. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi islands, nr.

79/1997. Onnur afmorkun strandsvedisskipulags er akvedin i heildarstefnu

um skipulag haf- og strandsvaeda hveiju sinni.*
| greinargerd med frumvarpinu kemur medal annars ffam ad tillagan um ad mida morkin
vid umraedda vidmidunarlinu sé i samraemi vid umsogn Haffannsoknastofiiunar vid drog
ad ffumvarpinu. Med umraeddri linu sé tryggt ad firdir og fléar landhelginnar séu innan
linunnar og einnig ad strandsveedi nai ekki margar sjomilur a haf. Fram kemur einnig ad
samkveemt umsdgn Haffannsoknastofiiunar muni litil starfsemi 6nnur en fiskveidar eiga
sér stad & pvi sveedi sem sé fyrir utan vidmidunarlinuna.

| athugasemdum Umhverfisstofnunar vid fyrra fflumvarp til laga um skipulag haf-
og strandsveeda kom fram ad stofhunin teldi almennt ekki p6rfa ad strandsveedisskipulag
nai margar sjomilur ut & haf, en vakin athygli & ad framangreind viomidunarlina leegi sums
stadar mjog naleegt landi, p. & m. vid allt Sudurland, sem gerdi pad medal annars ad
verkum ad Vestmannaeyjar lentu utan pess svadis sem til greina keemi ad vinna
strandsveedisskipulag fyrir. Saestrengir keemu pé a land baedi a Reykjanesi og & Sudurlandi
og par veeru ffidlyst svadi, s.s. Surtsey. A pessu svedi gaetu pvi komid upp olikir
hagsmunir sem kallad geetu a gerd strandsveaedisskipulags. P4 kom fram i umsodgn
Umhverfisstofiiunar ad stofiiunin teldi rétt ad skipulagsskyldan takmarkadist vid
skilgreint vatnasvaedi a grundvelli laga nr. 36/2011 um stjom vatnamala til ad tryggja
samfellu i 16ggjof, samfellu i eftirliti og eftirfylgni, sbr. einnig umfjéllun um 6. gr.
ffumvarpsins i umsdgn Umhverfisstofiiunar. Vegna pessara athugasemda stofiiunarinnar
segir medal annars 1greinargerd med ffumvarpinu:
,.EKKi potti asteeda til ad gera breytingar vegna umraddra athugasemda. Vegna
adsteona atiJyrir Sudurlandi, sendin strondfyrir opnu hafi, er ekki talid liklegt ad par
verdifidlbreytt starfsemi ogpess vegna ekkifyrirsjaanlegt ad taka purfi a stadbundnum
hagsmunum med strandsveedisskipulagi apessu sveedi eins og a 6drum sveedum ifiordum
ogfloum. Jafnframt er bent & ad i stefnu um skipulag haf- og strandsveda, sem gert er
radfyrir ad verdi hluti aflandsskipulagsstejhu, mun verda settfrarn almenn stefiia, m.a.
um mannvirkjagerd, verndarsveedi, Utivist, samgoéngur og ferdapjonustu a haf- og
strandsveedum. “
pratt fyrir adsteedur vid sudurstrénd landsins telur Umhverfisstofnun ekki rétt ad

utiloka gerd strandsveedisskipulags a pvi svadi auk pess sem itrekadar em athugasemdir
bess efiiis ad skipulagsskyldan eigi ad mida vid skilgreint vatnasvaedi a grundvelli laga
nr. 36/2011 um stjém vatnamala. Slikt veeri i samraemi vid 10. gr. ffumvarpsins par sem
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fram kemur ad i strandsvaedisskipulagi eigi medal annars ad setja fram stefnu og akveedi
vardandi vatnsvemd.

Umhverfisstofhun vakti athygli & pvi i umsogn vid drég ad frumvarpi til laga um skipulag
haf- og strandsveaeda ad i 16gin vantadi tengsl vid akveadi laga nr. 36/2011 um stjom
vatnamala og gerd vatnaasetlunar og adgerdaasetlunar. Naudsynlegt veeri ad nyta pa vinnu
sem ffarn feeri & grundvelli fyrrgreindra laga vid gerd strandsveedisskipulags. Markmid
laga um stjom vatnamala er ad vemda vatn og vistkerfi pess, hindra frekari rymun
vatnsgeda og beeta astand vatnavistkerfa til pess ad vatn njoti heildstedrar vemdar.
Jafhffamt er 16gunum a&tlad ad studla ad sjalfbeerri nytingu vatns og langtimavemd
vatnsaudlindarinnar. Til ad na ffam pessum markmidum skal vinna vatnaasetlun,
adgerdadatlun og voktunaraeetlun. Vid skipulag haf- og strandsveaeda er pess vegna
mikilvaegt ad mati Umhverfisstofnunar ad tryggja samvinnu vid vatnasveaedisnefndir, en
hlutverk vatnasvaedisnefndar er ad samraema vinnu & viokomandi vatnasvaedi og afla par
upplysinga vegna gerdar stoduskyrslu, voktunaraztlunar, adgerdadatlunar og
vatnaaztlunar. Einnig er naudsynlegt vid skipulag strandsveeda ad huga ad ahrifum ffa
starfsemi i landi med frarennsli i sj6. Samkveemt ffumvarpinu er nu gert rad fyrir ad
vatnasvadisnefiidir samkvamt 16gum um stjom vatnamala verdi medal radgefandi adila,
sbr. 6. gr., en Umhverfisstofnun telur ad nyta eigi vatnasveedisnefndir til ad vinna skipulag
fyrir strandsveedi par sem par liggur mikil og verdmaet pekking. Skyra eigi pessa adkomu
vatnasveedisnefiida med itarlegri hetti en ad paer séu einungis radgefandi. Mikilvaegt er
jafiiffamt ad skipulagsskyldan midist vid vatnasvaedi eins og pau em skilgreind &
grundvelli laga um stjom vatnaméla og ef pad er ekki haegt ad samrad verdi haft vid
Umbhverfisstofiiun um breytingu & vatnasveedi til ad tryggt sé ad leyfisveitingar, eftirlit og
voktun sé gerd og pad tilkynnt inn & réttan hatt midad vio kréfur laga um stjom vatnamala.
Vatnasveaedisnefhdimar munu afla gagna sem em naudsynleg til ad meta ahrif fra
starfsemi og rekstri og i peim em medal annars fulltruar ffa sveitarstjomum. Gert er rad
fyrir vidteku samréddi vio radgjafamefiidir sem samanstanda af hagsmunaadilum og
opinberum stofiiunum og eftirlitsadilum & svidi vatnamala.

Samkveaemt 8. gr. ffumvarpsins skulu leyfisveitendur senda Skipulagsstofiiun upplysingar
um utgefin leyfi & haf- og strandsvaeedum og skal stofiiunin birta upplysingar um leyfin i
landupplysingagatt & vefsidu Skipulagsstofiiunar. i greinargerd med frumvarpinu kemur
fram ad telja verdi ad med pessu moti naist heildarsyn yfir pa leyfisskyldu starfsemi sem
a sér stad 4 pessum sveedum sem sé upplysandi fyrir einstaka leyfisveitendur vid medferd
leyfisumsokna og eftirlit sem og adra adila sem parfiiast slikra upplysinga.
Umhverfisstofhun telur naudsynlegt ad slikt yfirlit sé adgengilegt en stofnunin vakti po
athygli & pvi Lumsdgn um fyrra ffumvarp til laga um skipulag haf- og strandsveeda ad
Landhelgisgesla Islands baeri samkvaemt 16gum nr. 52/2006 abyrgd & sjomalingum og
sjokortum & islandi og annast sjdmeelingasvid stofnunarinnar sjokorta- oghafnakortagerad.
i stad pess ad koma & nyju kerfi veeri ad mati Umhverfisstoftiunar betra ad hafa
upplysingar er varda haf- og strandsvaedi allar & sama stad og ad sjomelingasvioi
Landhelgisgeslu islands verdi falid ad halda utan um per i samremi vid ofangreint
hlutverk stofnunarinnar. P& pyrftu sjéfarendur, umsakjendur og leyfisveitendur einungis
ad fara a einn stad til ad sja hvada framkveemdir hefdu verid leyféar og upplysingar um
paer pa einnig adgengilegar a sjokortum. Ekki hefur verid tekio tillit til pessarar
athugasemdar Umhverfisstofhunar en stofnunin telur mikilveaegt ad tryggt verdi samrad
vid sjomelingasvid Landhelgisgaeslu Islands til ad tilteknar upplysingar verdi
adgengilegar a sjokortum.
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i 1L mgr. 10. gr. parf ad koma skyrt ffam ad skipulag verdi ad taka mid af pvi ad
umhverfismarkmidum vatnshlota verdi nad. Ef skipulag leidir til pess ad svadi verdi a
eftir ad teljast manngerd eda mikid breytt i samreemi vid 13. gr. laga nr. 36/2011 um stjom
vatnamala eda breyting & notkun vatnshlots hefur i for med sér ad ekki er haegt ad na
umhverfismarkmidum pa parf ad 6ska heimildar Umhverfisstofnunar sem getur veitt pa
heimild ef uppfyllt em skilyrdi i 18. gr. laga um stjém vatnamala.

Umbhverfisstofium telur jafiiframt mikilveegt ad i I6gum um skipulag haf- og strandsvada
verdi tekid a eftirfarandi atrioum eda um pau ijallad vid gerd heildarstefnu um skipulag
haf- og strandsvaeda og gerd strandsvaedisskipulags:

e Tengsl vid leyfisveitingar verda ad vera skyr. Umhverfisstofnun telur ad i
frumvarpi til laga um skipulag haf- og strandsveeda vanti itarlegri umfjéllun og
tengsl vid leyfisveitingar og adkomu peirra adila sem bera abyrgd & ad framfylgja
peirri stefnu sem matud verdur i strandsvadisskipulagi og sja um ffamkvemdina.
Jafiiframt parf ad tengja betur saman leyfisveitendur og tryggja ad skyrt sé hver
eigi ad gripa til adgerda ef framkvaemdir verda ekki i samraemi vid skipulag, t.d.
efleyfa er ekki aflad. Umhverfisstofnun telur rétt ad samradsnefnd leyfisveitenda
verdi stofiiud til ad tryggja sampeettingu leyfisveitinga og til ad beaeta pjonustu vid
umszkjendur. | nylegu ffumvarpi til breytinga 4 légum um mat &
umhverfisahrifum sem liggur na fyrir hja umhverfis- og samgongunefnd er m.a.
1690 til su nyjakrafa a leyfisveitendur ad peir taki afstodu til annarra leyfisveitinga
ef um peer er fjallad i aliti Skipulagsstofiiunar. Telur stofnunin pad styrkja enn
frekar porf & ad slik nefnd sé stofnud eins og lagt var til i fyrri umsogn.

» Akveda pyrfli hvemig fylgja eigi efiir stefnumérkun i strandsveedisskipulagi
pegar ekki er um leyfisskyldar ffamkvaemdir eda starfsemi ad raeda.

» | frumvarpinu er hefdarréttar hvergi getid og pvi vaknar s spuming hvort allt er
opid fyrir breytingum, p.e. gildir reglan ,,fyrstur kemur, fyrstur feer” pegar kemur
ad stefrtumdrkun er vardar nytingu audlinda haf- og strandsvada.

o | ffumvarpinu er ekki tekio & pvi & hvada forsendum leyfisveitandi & ad taka
akvardanir um hveijir fa Gthlutad leyfiim a hinu skipulagda sveedi. Sem demi méa
nefiia pa er oft Oljost vid hvad eigi ad mida pegar fleiri en einn adili saekir um
nytingu a sama svedi. i frumvarpinu er pvi ekki tekid a einu steersta alitaefiiinu
sem leyfisveitendur purfa ad takast a vid hvad vardar leyfisveitingar i takmarkada
audlind. Benda ma & ad i ffumvarpi til laga um breytingu & ymsum lagaakvaedum
er tengjast fiskeldi (ahattumat erfdablondunar, Gthlutun eldissvada,
stjomvaldssektir o.fl.) er gert r&d fyrir uppskiptingu fjaréa og hafsveda i
eldissvaedi & grundvelli burdarpols og hagkvemrar nytingar. Svo em eldissvadin
auglyst opinberlega og svedum Uthlutad samkveemt hagstedasta tilbodi.
Mikilveegt er ad vid sampykkt pessara tveggja lagafrumvarpa verdi pess gatt ad
samreemi verdi a milli akveeda i 16gum og peirra krafiia sem gerdar em.

Umhverfisstofium vekur athygli @ ad i 18. gr. frumvarpsins par sem tilgreindar em
breytingar 4 6drum I6gum segir i texta um breytingar & 1. mgr. 2. gr. laga nr. 73/1990 um
eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins: Umhverfisstofnun heimilt
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ao....““bar er hins vegar um ad raeda leyfi sem Orkustofnun veitir samkvemt l6gum nr.
72/1990 og pvi parfad gera leidréttingu a textanum.

Umhverfisstofiiun vekur athygli & ad auk peirra lagabreytinga sem taldar eru upp i 18. gr.
frumvarpsins parfventanlega ad gera sambarilegar breytingar 4 Il6gum nr. 132/1999 um
vitamal og gerdar verda & logum nr. 33/2004 um vamir gegn mengun hafs og stranda, en
i 5. mgr. 10. gr. laga nr. 132/1999 segir: ,,Til ad tryggfa 6ryggi siglinga skal &dur en
seestrengir eda nedansjavarleioslur eru lagdar afla sampykkis Samgongustofu Jyrir legu
beirra. Adur en sampykki er veitt skal stofnunin leita alits hagsmunaadila i sjavarutvegi. “

Samkveemt akveedi til bradabirgda i frumvarpinu skal 1. september 2018 hafin vinna vid
gerd strandsvaedisskipulags & Vestfjoroum og Austfjérdum, en innan skipulagssvaedanna
eru friolyst svaedi og Onnur svaedi a nattdruminjaskrd, s.s. Homstrandafridland &
Vestfjoroum. Midad vid skipan fulltrGa i sveedisradi samkvemt ffumvarpinu verdur
Umhverfisstofiiun einungis radgefandi adili pegar kemur ad gerd strandsveedisskipulags.
Stofiiunin telur mikilveegt ad sd adili sem ber abyrgd a sveedi i samremi vid
natturuvemdarldg eigi skyra adkomu ad vinnu vid gerd strandsvaedisskipulags.

Virdingarfyllst,
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