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Efni: Umsodgn um tilldgu til bingsalyktunar um fjarmalaasetlun 2019-2023, 494. mal

Almennt

Visad er i beidni til Samtaka ferdapjonustunnar fra 27. april 2018, par sem dskad er eftir umsdgn um
pingsalyktun um fjarmalaaetlun 2019-2023 og eru samtokin med eftirfarandi abendingar.

[ febroar s.l. skiludu Samtdk ferdapjonustunnar (Samtékin) umségn um pingsalyktunartillégu um
fjarmalastefnu fyrir arin 2018 - 2022. par fagna Samtokin nyrri lagaumgjord og breyttum vinnubrégdum i
stefnumdrkum um opinber fjarmal. Fjarmalastefnu er &tlad ad bata hagstjorn stjérnvalda med almennum
markmidum um préun opinberra fjarméala sem sidan er fylgt eftir med ytarlegri Gtfeerslu i fjirméaladetlun
sem hér ertil umsagnar.

Fjarmaladeaetlun Gtferir frekar markmid fjarmalastefnu um préun tekna, gjalda og efnahag opinberra adila
ut fra fyrirliggjandi pjodhagsspa Hagstofu Islands. | samremi vid 16g um opinber fjarmal parf
heildarjéfnudur hins opinbera (A-hluta) ad uppfylla téluleg markmid um afkomu- og skuldareglu i hlutfalli
af VLF eins og hin bitist i spanni. Aatlunin er jafnframt @tlad ad fylgja formfestu i stefnumérkum og
vinnubrégdum at fra grunngildum um sjalfberni, varferni, stodugleika, festu og gagnsei.

» Pbannig gerir aztlunin rad fyrir ad heildarafkoma hins opinbera veroi 1,4% af VLF i ar, 1,2% a pvi
nasta og 1% af VLF arin 2021 og 2022 eda innan marka um afkomureglu.

» Pbéaergertrad fyrir ad heildarskuldir hins opinbera lekki verulega & timabilinu, eda Gr 36% af VLF
i arslok 2018 i um 25% af VLF i arslok 2023.

Helstu abendingar og ahersluatridi

[ fjarmalaaaetlun koma fram aherslur rikisstjornarinnar til ferdapjonustu nastu arin, um tekjuéflun og
radstofun til malefnasvidsins (14). [ umfjéllun Samtakana er sjonum fyrst og fremst beint ad malefnasvidi
ferdapjonunnar sem er & abyrgd atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis p.e. til starfsemi Ferdamalastofu,
innvidauppbyggingu i gegnum Framkvamdasjdd ferdamannastada, framlag til Flugprounarsjdds, samninga
vid Islandsstofu vegna markads- og kynningarmala og markadsstofu landshluta og til Gtgjalda vegna
rannsékna & svidi ferdamala og Stjornstédvar ferdamala.

Samtokin minna & ad malefni ferdapjonustunnar tengist 6drum mikilvegum malaflokkum i fjarmalastefnu
og fjarméalaaetlun. bar skiptir mestu mali verkefni & malefnasvidi umhverfis- og audlindaraduneytis (17),
sveitarstjérna og byggdamala (8), samgongu- og fjarskiptamala (11), upplysingamala (6), l6ggaeslu (9), og
i menningarmalum og listum svo e-0 sé nefnt. Stefna og framtidarsyn um fjarhagsleg umsvifhins opinbera
til nastu ara a pessum svidum raedur miklu um préun afangastadarins til framtioar.
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A undanfornum arum hefur verid mikill uppgangstimi i efnahagslifi landsmanna sem ad storum hluta ma
rekja til vaxtar i utflutningi 4 ferdapjonustu. Pratt fyrir vaxandi mikilvasgi atvinnugreinarinnar i
pjodarbiaskapnum er erfitt ad atta sig 4 ahrifum hennar 4 umradda aatlun og 4 helstu hagstaerdir i hagspanni,
hvert er vaegi hennar t.a.m. i bodudum hagvexti og par med afkomu hins opinbera nastu misserin. Par
skortir &4 ad draga betur fram pad nana samband sem hefur verid 4 milli vaxtar i ferdapjonustu, hagvaxtar
og tekjuoflunar hins opinbera.

e Rétt er ad benda 4, ad 4 timabilinu 2010-2017 (en miverandi uppsveifla hefst 4 seinni hluta arsins
2010) hafa tekjur hins opinbera 4 mann, (an stodugleikaframlags), 4 fostu verdi vaxio um 30%!.

e Ef pad verda verulegar breytingar i rekstrarumhverfi ferdapjonustunnar mun pad an efa hafa mikil
ahrif 4 proun tekna, gjalda og afkomu hins opinbera nestu ar. Hagspain 1 fjarmalaaestlun synir
hagstaz0a préun nastu misserin en han er mjog 6ljés pegar kemur ad pvi ad utskyra hvaoda
atvinnugreinar muni bera upp pann hagvoxt sem par birtist.

o | axtluninni er t.a.m. ekki vakin athygli 4 storaukningu i skatttekjum rikisins af seldri véru og
pjonustu a undanférnum arum en netté hafa par aukist um 118 milljarda kr. fra arinu 2010. Par
skiptir neysla erlendra ferdamanna hér a landi skopun.

o 1skyrslum Alpjéda gjaldeyrissjodsins (AGS) og Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) fra
i fyrra er 16gd mikil ahersla a ad stjornvold hugi ad samkeppnishatni og sjalfbeerni i ferdapjonustu.
Hatt raungengi hafi pa pegar haft ahrif 4 eftirspurn erlendra ferdamanna, peir koma en dvelja
skemur og eyda minna.

e Minni eftirspurn erlendra ferdamann, eftir margvislegri voru og pjonustu, mun veikja
virdisaukaskatts-stofninn med videigandi lackkun a tekjur rikissjods.

o Efnahagsframvindan (lifskjér) 4 hverjum tima er mjog undir pvi komid hvernig tekst til med
gjaldeyriséflun. A undanfémum arum hefur pad verid utflutt ferdapjénusta sem hefur vaxid mikid
umfram annan Gtflutning.

e Samtokin furda sig a ad ekki er haegt ad greina gerbreytta samsetningu Gtflutningstekna i peirri
hagspa sem liggur til grundvallar aatluninni, en par eru upplysingar ekki sundurgreindar i voru- og
pjonustuttflutningi. I fyrra (2017) var pjénustuttflutningur 56% af 6llum Gtflutningi pjodarbusins
og horfur er 4 ad hlutfallio haekki enn frekar neestu misserin.

e Nuverandi framsetningin hlytur ad draga verulega ur gagnszi og mati & hversu raunhaf
fjarmaladzetlunin er — hvernig hun uppfyllir sett téluleg markmid og kréfur um sjalfbaemi, varfaerni,
stoougleika, festu og gagnsai.

Framlog til malaflokksins:

o Hilutfall malefnasvids 14 1 heildarutgjéldum til malaflokka er asetlad um 0,3% 1 ar (2018) en lackkar
sidan ut allt timabilid og gert er rad fyrir ad pad verdi um 0,2% af heildarutgjéldum a arinu 2023,

o 116gum um opinber fjarmal er gerd krafa um ad stefnan sem birtist i fjarmaladactlun feli i sér
gagnsai en pad er naudsynleg til pess ad lesendur geti attad sig a pvi hvernig fjarheimild til hvers
malefnasvids er utskyrd. bad er skodun Samtakanna ad framsetningin uppfylli ekki paer krofur.

o  Utgjold til malaflokksins laekka um taep 20% 4 timabilinu 2016-2023, tr ramum 2 milljérdum krona
i ramar 1,6 milljarda kr. & verdlagi arsins 2018 an pess ad utskyrt sé¢ hver sé forgangsréoun i
utgjoldum og hvar (i hvada pattum) eigi ad draga saman til malefnasvidsins nastu ar.

e Samtokin telja pad skref til framfara ad birta upplysingar um aformud utgjold til fjarfestinga en
minna a ad gert er rad fyrir ad tekjur af gistinattagjaldi verdi um 1,4 milljardar i ar en aformud
utgjold til fjarfestinga eru einungis um 700 milljonir kr. Takmarkadar upplysingar eru um
forgangsrodun 1 fjarfestingum. Uppfyllir pad skilyrdi um gagnseei?

! Ardgreidslur geta haft arif.



Samkeppnishafni greinarinnar:

e [ fjarmaladactluninni er litid fjallad um ahrif hakkandi raungengis 4 samkeppnisstédu atvinnulifsins
almennt. Par er heldur ekki fjallad um ahrif hakkandi raungengis & eftirspum erlendra ferdamanna
og hvada ahrif pad samspil mun hafa 4 skatttekjur hins opinbera. Framtidan er &vinlega oviss en
tilgangur svidsmynda er lei0 eda tilraun til a0 sja fyrir um hvada drifkraftar vaeru liklegir til ad hafa
ahrif 4 mismunandi préun opinberra fjarmala ekki sist pegar kemur ad ferdapjénustu.

e Undanfarin ar hafa verid god rekstarar fyrir fyrirtaki i ferdapjonustu. A sidasta ari (2017) urdu
akveoin umskipti og par lagdist margt a eitt: innlendar launahakkanir, hackkun & oliuverdi, og
ofursterkt gengi komu til vidbotar vid hackkun 4 virdisaukaskatti sem tok gildi i arsbyrjun 2016 og
hackkun a kolefnisgjaldi 4 eldsneyti; um 50% 1 upphafi ars 2018 og fyrirthugad er ad heekka gjaldio
um 10% til viobdtar arid 2019 og aftur um 10% arid 2020. Jafnframt hafa fyrirtaeki i ferdapjonustu
og fyrirtaki i eigu hins opinbera (ISAVIA ohf) fjarfest mikid og hratt 4 undanférnum arum. |
ofanalag sk&pudu ymsar fyriretlanir stjérnvalda i skatta- og gjaldtokumalum ovissu fyrir
rekstraradila i greininni. Og enn er haldid afram 4 sému braut.

e [ fjarmalagztlunmm kemur fram ad ,,véxtur ferdapjénustunnar virdist vera i rénum en ad pad sé
jafnframt sanngjarnt og naudsynlegt ad ferdmenn taki patt i tekjuéflun rikissjods svo unnt sé ad
mata peim kostnadi sem peim ohjakvamilega fylgir fyrir nattiru og innvidi landsins. Af pessum
sokum, dsamt 60rum, er aformad ad leggja hoflegt brottfarargjald a flugfarpega pratt fyrir ad gjold
a flugfargjold séu @rin fyrir.

e Samtokunum finnst skjota skokku vid ad i somu andra dregur dzetlunin fram peer askoranir sem
atvinnugreinin stendur frammi og ad dfram verdi skodadar leidir til gjaldtoku & ferdamenn - an pess
a0 reyna ao utskyra hvaoda ahrif pad muni hafa a efnahagsframvinduna og pa afkomuspa sem liggur
til grundvallar aaetluninni.

Hagskyrslugerd — gagnsei og varfemi:

o [ fjarmaladaetlun kemur fram ad daetlud hlutdeild ferdapjonustu af vergri landsframleidslu sé ni 8%
samkvamt nidurstodum ferdapjonustureikninga.

e Jafnfram kemur fram a0 um 27.400 manns hafa atvinnu af ferdapjonustu eda sem samsvari um
14,1% starfsmanna a islenskum vinnumarkadi.

Samtokin vilja benda a pessar upplysingar um fj6lda starfa i ferdapjonustu & vinnumarkadi gefa villandi
mynd af raunverulegu umfangi greinarinnar og geta ytt undir omarkvissa umraedu um voxt, vagi og
rudningsahrif hennar a adrar atvinnugreinar, ekki sist adrar utflutningsgreinar. Samkvaemt
ferdapjonustureikningum? eru um 59% af vidskiptavinum fyrirteekja i ferdapjonustu hér a landi
skilgreindir sem ferdamenn. Adrir vidskiptamenn eda um 49% eru pa heimilin i landinu eda ibuar i
daglegu lifi. Pad ma pvi atla ad hlutfall starfa i ferdapjonustu sé€ nar pvi ad vera 8-8,5% heildarfjolda
starfandi. Hlutfallid er jafnvel laegra, vegna vaxandi umsvif i farpegaflutningum med ,.skiptifarpega™
vfir hafido en fjolgun par hefur takmorkud ahrif 4 adrar atvinnugreinar i ferdapjonustu innan
afangastadarins.

2 A arinu 2015 — nyrri tolur ekki til.



Vid mat 4 hugsanlegum ahzaettupattum sem kunna ad hafa ahrif a fjarmal hins opinbera vegna breytinga
i eftirspurn eftir ferdapjénustu hér a landi parf ad tryggja sameiginlegan skilning 4 atvinnugreininni —
ckki sist pegar kemur ad hagskyrslugerd. Samtokin vilja benda 4 ad i reglugerd (692/2011)
Evrépusambandsins um séfnun télfrasoi upplysinga a svidi ferdapjonustu eru skyr tilmaeli um ad mat a
efnahagslegu mikilvagi greinarinnar s¢ 1 samraemi vid nidurstodur og framsetningu pjodhagsreikninga
¢0a svokallada feroapjonustureikninga (¢. Tourism Satellite Account). Jafnframt vilja Samtokin benda
4 ad allt fra arinu 1993 hafa alpjédlegir stadlar & svidi pjodhagsreikninga hvatt pjodir til ad auka og
baeta hagskyrslugerd med pvi ad birta svokallada hlidarreikninga vio pjodhagsreikninga i peim tilgangi
a0 draga fram breytta atvinnuhatti og par med nyja og betri syn 4 hagkerfid.

Samtokin fagna pvi sem kemur fram i fjarmaladzetlun ad pad eigi ad efla hagskyrslugerd hér a landi en
eins og fram kemur i ,,Vegyvisi 1 ferdapjonustu® er mikilvaegt s¢ ad ferdapjonustureikningar verdi unnir
arlega sem hluti pjéodhagsreikninga. Veagi ferdapjonustu i pjodarbuskapnum er af peirri steerdargradu
a0 stefnumorkun i opinberum fjarmalum hlytur ad purfa ad byggja a traustum forsendum og gégnum
um atvinnugreinina pegar horft er til aforma hins opinbera um efnahagslegan stédugleika.

e Samtokin leggja til ad meginmarkmid malefnasvidsins s€¢ ad efla hagskyrslugerd um
atvinnugreinina med pad ad leidarljosi ad avallt liggi fyrir ovefengjanlegt mat a efnahagslegu
mikilvaegi ferdapjonustu i islenskum pjodarbuskap samkvamt Alpjéolegri forskrift (e
International Recommendations for Tourism Statistic (IRTS) ¢da  nidurstodum
ferdapjonustureikninga (e Tourism Satellite Account).

e Markmid laga um opinber fjarmal er ad studla ad gdori hagstjorn meo styrkri og abyrgri stjorn
opinberra fjarmala - ahrif ferdapjonustu & helstu hagsteerdir eru vissulega til stadar - 4 innlenda
neyslu, & innflutta neyslu, a tekjur og gjold hins opinbera, 4 fjarfestingu helstu geira, a
vioskiptajofnud, a raungengid, a vexti, a verolag, & vinnumarkad, 4 natturuna og sidast en ekki
sist a hagvoxt og lifskjor i landinu. Pessi ahrif eru sannarlega ¢kki nagjanlega augljos i
umraeddri fjarmaladzetlun.

Annad tengt ferdapjonustu

e A undanférnum arum hafa umsvif heimagistingar/Airbnb vaxid mikid. Hér a landi toku ny 16g um
heimagistingu gildi i jantiar 2017. Tilgangurinn var ad na utan um umfangid og greina a milli
gististarfsemi i atvinnuskyni og leigu einstaklinga og heimila 1 anda deilihagkerfisins. Jafnframt
atti ad nast betri yfirsyn yfir gistiframbod, med beettri skraningu, betri skilum skatttekna og
cinfaldara regluverki. Litid hefur dunnist i pessum efnum en eitt af verkefnum atvinnuvega- og
nysképunarraduneytis er ad studla ad skilvirkr stjornsyslu og eftirliti med peirri starfsemi sem
fellur undir raduneytio.

e Samtokin telja mikilvaegt ad styrkja stjornunar- og eftirlitshlutverk raduneytisins i pessum efnum,
tryggja samvinnu og samrad milli rAduneyta og undirstofhana. [ pessu samhengi er mikilvaegt ad
aherslur 1 starfi raduneytisins sndi ad hagsmunum atvinnugreinarinnar.

e Skraning hja syslumanni er visbending um hvernig til hefur tekist i pessum efnum en ramlega 1.000
cinstaklingar eru ni pegar binir ad skra sig. Samkvaemt peim uttektum sem gerdar hafa verid hér
a landi, 4 umfangi Airbnb ma gera rad fyrir ad 1 fyrra hafi um 6000 gestgjafar /hosts bodid fram
gistipjonustu a Airbnb. Skraning hja syslumanni synir ad enn er langt i land ad hagt s¢ ad na utan
um frambod a gistirymi i netheimum. Pad hlytur ad vera stort hagsmunamal ad hagt sé a0 bera
saman umfang gistingar i ,netheimum® vid opinberar leyfisveitingar, stadsetningu og tegund
notkunar 1 skipulagi og framtalsskrar.



Samtokin binda miklar vonir vid aukid samstarf og samrad og fagna mikilvegum markmidum i
fjarmaladatlun. par skiptir efirfarandi mestu:

o aformum um lekkun atryggingagjaldi enda algengt ad launakostnadur sé pungur i rekstri fyrirteekja
i ferdapjonustu.

+ aherslum um ad innvidafjarfesting verdi i forgrunni i opinberum fjarmalum. I fjarmaladztlun er
fjarfesting flokkuo eftir malaflokkum en pad skortir ad upplysingar séu betur sundurgreindar t.d.
hvao er verid ad fjarfesta i vegakerfinu sem hagt er ad bera saman vid sdgulegar tolur.

* ad unnid verdi ad markmidum um kolefnisjofnun atvinnugreina i samstarfi vid par. Samtokin telja
ad sifelld heekkun kolefnisgjalds skipti mjog litlu ef ekki eru skyr markmid &samt leidarvisi um
kolefnisjofnun. Samgongur a landi eru grunnforsendatil dreifingar feréamanna um landid og stydur
sannarlega vio byggdapréun. bvi er mikilveegt ad markmid stjérnvalda og adgeroir i
loftslagsmalum feli i sér hvata fyrir ferdapjonustufyrirteki ad fjarfesta i umhverfisvaenum
okutekjum.

e ad motud verdi eigendastefna fyrir ISAVIA ohf - med jafnvegi i pjédarblskapnum ad leidarljosi.

Samtokin askilja sér rétt ad koma med frekari athugsemdir & sidari stigum.
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