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Reykjavik, 7. mai 2018

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um fjarmalaaatiun fyrir arin 2019-2023 (494. mal)

Vidskiptarad islands pakkar fyrir teekifeerid til pess ad veita fjarmaladesetlun umsogn. Tillagan er afar
yfirgripsmikil og ekki er svigram til pess ad fjalla um allt par sem par kemur fram. R48id vill pvi nota taekifeerid
til ad leggja dherslu & og koma eftirfarand niu atrioum & framfaeri.

1. Samkeppnisheaefni i fyrsta setid

Vidskiptardd hefur reglulega talad fyrir pvi ad stefnumoétun hins opinbera, par med talié rikisfjarmal, purfi ad
standa vérd um og baeta samkeppnishafni landsins. | pvi samhengi er jakveett ad til standi ad afnema pak &
endurgreidslur vegna rannsdkna- og préunarkostnadar fra og med neestu aramdtum. Vidskiptardd skorar &
stjérnvold ad standa vid pessar fyrireetlanir pé ad adstaedur breytist pvi hér er mikilveegt skref stigio i ad
byggja upp innlendan pekkingarionad og studla ad aukinni samkeppnishaefni. Meira parf po til og er pad
nokkud lysandi ad kaflinn um &herslur i skattamalum fjalli um aé ,vidhalda samkeppnishafni islenskra
fyrirteekja". Til ad tryggja og beeta lifskjor til lengri tima atti fremur ad blasa til séknar og auka
samkeppnishafni islenskra fyrirteekja, t.d. med pvi ad studla ad hagfelldara skattaumhverfil og skapa
grundvoll aukins efnahagslegs stddugleika2

2. Tekifeeri til aukinna fjarfestinga folgin i samvinnuleid (PPP)

Aukin fjarfesting i innvidum er I6ngu timabeer en svo virdist sem betur ma ef duga skal. Sem demi verda
fjarfestingar i samgongu- og vegamalum peer sému arin 2022 og 2023 (21. ma. kr.)3og peer voru & sidasta ari.
Fjélmargir hafa fjallad um fjarfestingarporf i vegakerfinu: Vegagerdin aeetladi a4 sidasta ari ad uppsofnud
vidhaldsp&rf nemi 60 ma.kr.4og er mat Samtaka idnadarins svipad. Ef horft er & pa fjarmuni sem bundir eru
i vegakerfinu & hvern bil virdist ennfremur sem enn muni vanta 50 ma.kr. ario 2023 ef tekin er hlidsjon af
medaltalinu arin 1990-2017 (sja mynd 1). Hvad vardar adrar fjarfestingar skal ekki lagt mat & hér en par sem
peer aukast um 30% 2017-2022 skv. aatluninni ma efast um ad pad naegi til ad vinna upp vanfjarfestingu
sidustu ara.

1Sja kynningu l6gfreedings Vidskiptarads & skattadeginum 2018:

http://vi.is/2018 01 15%20skattadagur%?20final%20lo0go%20ni% C3%BO0ri.pdf

2 Sja skodun radsins fra névember 2017, Samkeppnishafni & samningabordid:
http://vi.is/malefnastarf/utgafa/Samkeppnishaefni-a-samningabordid/

3Hér ma minnast & ad i greinargerd tillogunnar kemur oft ekki fram hvort um er ad raeda tdlur & fostu eda
breytilegu verdlagi. bad getur audveldlega ruglad allan samanburd og Ur pviverdur ad beeta.

4 Svar Vegagerdarinnar vio fyrirspurn a Alpingi: https://www.althingi.is/altext/146/s/0622.htm|
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Til ad auka fjarfestingar er ekki ad naudsynlegt ad auka rikisutgjold verulega. [stad pess geta stjornvold farid
svokallada samvinnulei® med einkaadilum (PPP e. Public-Private Partnership). b4 er fjarmégnun, framkvaemd
og rekstur & hendi einkaadila. betta fyrirkomulag getur haft fjdlmarga kosti i for med sér eins og
Hvalfjardagdngin bera med sér og Vidskiptarad hefur adur fjallad um5

3. Afnam VSK & baekur gengur gegn einfaldara skattkerfi

Til pess ad tryggja skilvirkni, einfalda eftirlit og rekstur fyrirtaekja er naudsynlegt ad skattkerfid sé eins einfalt
og mogulegt er. bad skiptir lika mali til ad fyrirteeki geti keppt 4 samkeppnisgrundvelli. | alpjodlegum
samanburdi kemur islenska virdisaukaskattkerfid illa Ut og er 6skilvirkara en iflestum OECD rikjum (sj& mynd
2). Afnam virdisaukaskatts (VSK) 4 beaekur gengur gegn einféldun a skattkerfinu og virdist um leid vera
Omarkviss leid til ad hlda ad islensku mali og menningu. Vidskiptardd tekur undir ad hlda purfi ad hvoru
tveggja, en leggst gegn afndmi VSK & baekur. Betra vaeri ad stydja utgafu islensks efnis, 6had midli, og efla
menntun svo eitthvad sé nefnt. Vardandi virdisaukaskatt atti frekar ad einfalda kerfido sem um leid geeti
skapad svigram til pess ad laekka skattpréosentuna (24%).

5Sjaskodun ijantar 2018, Tekiferi fopinberum framkvemdum - samvinnuleid (PPP):
http://vi.is/malefnastarf/utgafa/taekifaeri-i-opinberum-framkvaemdum/
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MYND2

MAT OECD ASKILVIRKNIVIRDISAUKASKATTKERFA

bPvi heerra gildi pvi skilvirkara kerfi

1,23

Heimildir: OECD, Samtokatvinnulifsins.
4. Ganga parf mun lengra i l&ekkun tryggingagjalds

Gert er rad fyrir leekkun tryggingagjalds um 0,25 prdosentustig & arinu 2019, ar 6,85% i 6,6%. Ad mati
Vidskiptarads er pad engan veginn ndg og vill radid undirstrika mikilveegi pess ad tryggingagjaldid sé leekkad
enn frekar. Tryggingargjaldid er enn 1,51 prdsentustigi heaerra en pad var fyrir 10 arum og leggst sérstaklega
pungt a litil fyrirteeki, t.d. teekni- og nysképunarfyrirtaeki, par sem launakostnadur peirra er hlutfallslega heerri
en hja steerri fyrirtekjum®é.

5. Stydjum endurskodun fjarmagnstekjuskatts en haeekkun hans um sidustu aramoét var 6timabaer

i tillbgunni er radgert ad endurskoda stofn fjarmagnstekjuskatts. Vidskiptarad fagnar pvi en bendir 4 ad
haekkun skattsins Gr 20% i 22% var 6timabeer i ljési fyrirhugadra breytinga. I nylegri skodun radsins var fjallad
um fjarmagnstekjuskatt7 og par kemur fram ad 06lj6ést er hvernig leysa eigi medferd ardgreidsina ef
raunavoxtun er skattlogd auk pess sem heetta er a ad fyrirkomulagio verdi flokio. bvi itrekar Vidskiptarad
mikilveegi pess ad vandad sé til verka og ad endurskoduninni sé lokid sem fyrst.

6. Kollum eftir fleiri arangursmarkmidum - Gtgjold ein og og sér skila engu

Vidskiptarad vill itreka pad sjonarmid sem kom fram vid sidustu fjarméaladaetlun8 og i umsdégn um sidustu
fjarlog9ad malanleg markmid skortir i stefnumétun hér & landi. Tillaga ad fjArmaladeetlun 2019-2023 er pvi
midur engin undantekning p6 ad sem heild felist i henni dkvedinn stefna og skyrari stefnumd&tun en adur.
Meira parf til. Reynslan synir ad rikisatgjold hafa naer undantekningalaust aukist meira en aztlad var (sja
mynd 3). bar sem nua stendur til ad atgjéld aukist & timabilinu um 26% ad nafnvirdi og rjafi 1.000 ma.kr.

6 Sjagrein framkvaemdastjéra Vidskiptrads, pad er dyrt ad haeekka laun & islandi:
http://vi.is/malefnastarf/utgafa/greinar/thad-er-dyrt-ad-haekka-laun-a-islandi/

7Sja skodun: http://vi.is/imalefnastarf/utgafa/skodanir/fiarmagnstekiuskattur-er-meira-ithyngiandi-en-thu-
helst/

8 Umsdgn Vidskiptarads um fjarmaladsetlun 2018-2022: http://vi.is/malefnastarf/umsagnir/maelanleg-
markmid-mikilvaeg-i-ljosi-utgjaldaaukningar/

9Umsdgn Vidskiptarads um fjarlog 2018: http://vi.is/malefnastarf/lumsagnir/Utgiold-skila-ekki-sialfkrafa-
arangri/
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murinn er petta sérstaklega mikilvaegt. Radid lysir vonbrigdum med pessa miklu aukningu rikistatgjalda, en ef
hin er su stefna sem hlytur brautargengi hljota allir ad sattast a mikilveegi pess ad koma i veg fyrir
framurkeyrslur. bar eru skyr markmid og stefna 6flugustu teekin.

7. Teekifeeri til hagreedingar og betri pjonustu félgin i sameiningum

P6 ad arangur utgjaldaaukningar sé oft 6ljos er aukin framleidni og hagkveemni i opinberum rekstri pad ekki.
bad er, ad gera pad sama fyrir minni fjarmuni eda gera meira fyrir sému fjarmuni. island er eftirbatur hinn
Nordurlandanna i framleidni og ein asteeda pess er famennid sem pydir ad ymsar stofnanir og fyrirtaeki eru
minni en { 68rum 16ndum. Vegna pessa eru teekifeeri til pess ad auka framleidni folgnar i pvi ad skapa steerri
og sterkari einingar 4 vegum hins opinbera og nefna mé sérstaklega tvennt i pvi samhengi.

Vidskiptarad fagnar fyriretlunum um ad nota J6fnunarsj6d sveitarfélaga til sameiningar sveitarfélaga og
hvetur til ad su vinna sé ofarlega a forgangslistanum. Samanlagdur ibdafjoldi i niu minnstu sveitarfélaga
landsins (693) er apekkur peim fjolda frambjédenda sem verda til borgarstjéornakosninga (16*46=736). Su
stadreynd segir rika sdgu en i minnstu sveitarfélégunum er stjéornsyslukostnadur & mann riflega tvéfalt haerri
en hja sveitarféldgum sem telja 8.000 ibla eda fleiri. Vidskiptardd hefur adur fjallad um malid og hvatt til
breytingall

Vidar en hja sveitarféldgum er taekifaeri til sameininga. | greinargerd pingsalyktunartillégunnar er raett um
sameiningu pjédgarda auk stofnana sem heyra undir umhverfismal og sameiningar safna. par fyrir utan
virdast frekari sameiningar ekki vera i burdarlionum. bad eru akvedin vonbrigdi par sem reynslan hefur oft
verid goo, t.d. af sameiningu logregluembeetta. P4 geta sameiningar skapad svigrum til hagreedingar og betri
bjénustu, sem er sérstaklega mikilveegt ifamennu samfélagi. Til deemis meetti leggja Ibidalanasjéd nidurllog

10 Sja kynningu fra 2015: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/kynningar/sameining-sveitarfelaga/ og nylega grein
hagfredings rddsins: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/greinar/sterkari-saman/
11 Sja nyja umsogn Vidskiptarads: http://vi.is/malefnastarf/lumsagnir/timi-ibudalanasiods-lidinn/
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feera eignir hans undir rikisbankana, knyja & um sameiningar opinberra haskéla og sameina stofnanir um
borgaraleg réttindi (t.d. Umbodsmann barna, persénuvernd o.fl.)12

8. Minnum & heettuna vid of bjartsynar forsendur og sifellda aukningu rikisumsvifa

Umsdgn Vidskiptarads um fjarmalastefnul3 gagnryndi aukinn slaka, of bjartsynar forsendur og mikil umsvif
hins opinbera. Ekki var tekid tillit til pess svo st gagnryni & enn vid. [ aliti fjarmalarads um fjarmalaaaetlun er
fjallad um aukinn slaka vegna mikils uppgagns og tekur Vidskiptarad undir pad. beaer abendingar eru
sérstaklega mikilveegar par sem radid telur ad enn byggist fjarmaladaatlunin & of bjartsynum forsendum. Hi®
augljésa i pessu samhengi er ad fjarmaladsetlunin byggir & hagvaxtarskeidi sem er a&n nokkurra fordeema likt
og mynd 4 ber med sér.

[ nyrri skodun Vidskiptarads, Halaunalandid island4 er fjallad um ad laun & islandi séu pau dnnur hzestu
medal OECD rikja & medan framleidnin er st 12. heesta. pad gefur til kynna ad samkeppnishafni islensks
atflutnings, sem er undirstada hagsaldar i litlu opnu hagkerfi, hefur versnad og ad pad sé raunheefur
moguleiki ad t.d. gengi kronunnar sé sterkara en getur stadist til lengdar. | greinargerd fjarmalaasetlunar
segir: ,Raungengi, sem meelir hlutfallslegt verdlag & islandi midad vid Gtlénd, n4di einnig hamarki & midju ari
2017 og er enn mjog hatt i sbgulegu samhengi. begar gengid hefur adur nad vidlika styrk hefur pad
undantekningalaust gefid eftir ikjolfarid." pratt fyrir petta er engu ad sidur gert rad fyrir haekkandi raungengi
a neestu arum sem gengur ad mati Vidskiptarads augljoslega gegn grunngildinu um varferni i ldgum um
opinber fjairmal. par af leidandi virdist si mikla Gtgjaldaaukning sem byggir & fordeemalausri efnahagspréun
enn fremur ganga gegn varfaernisgildinu.

Vidskiptarad itrekar einnig vonbrigdi um ad hid opinbera mun atimabilinu 2019-2023 afram taka svipad hatt
hlutfall af verdmestasképuninni til sin. Skattbyrdi & Iislandi hefur farid haekkandi sidustu ar og eru

12 Sja nanar tillogur og umfjéllun um avinning af sameiningum og feekkun stofnana:

http://vi.is/% C3%BAtg% C3%Alfa/skodanir/snidum-stakk-eftir-vexti.pdf Ogskodun um atvinnustarfsemi hins
opinbera: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/island-ohf/

13 Sjd umsogn: http://vi.is/malefnastarf/umsagnir/Ohoflega-bjartsyn-fjarmalastefna/

14 Sj& skodun: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/halaunalandid-Island/
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skattgreidslur & Islandi hlutfallslega par naestheestu | heiminumis Hair skattar eru dragbitur &
samkeppnishefni landsins sem oft er tekid af litilli alvoru.

9. LOg um opinber fjarmal parfnast endurskodunar

Ad mati Vidskiptarads er fullt tilefni til pess ad endurskoda 16g um opinber fjasrmal nd pegar komin er raimlega
tveggja ara reynsla a naverandi l6g. Eitt pad augljésasta sem parnast endurskodunar er ad paer hagspar sem
liggja til grundvallar fjarmalastefnu- og fjaArmalaasetlunar byggja & eldri stefnum og aeetlunum, jafnvel p6 ad
breytingar & asetlunum geti haft umtalsverd ahrif & hagspar. pannig gengur ferlid afram svo ekki er ofségum
sagt ad kalla petta hringavitleysu sem parfnast arbota.

pad ma einnig velta pvi upp hvort endurskoda purfi ekki fyrirkomulagio i mun vidara samhengi. Eins og mynd
5 synir er mikil 6vissa um efnahagsproun til einungis en eins ars og hvad pa fimm ara eins og fjarméaladaetlunin
tekur til. Af peim sokum er ekki bara gagnlegt heldur naudsynlegt ad birtar séu ad auki svidsmyndir um
hvernig stjornvold hyggjast forgangsrada, badi ef efnahagspréunin verdur hagfelldari eda verri. Verdi pad
gert ma efast um tilgang pess ad leggja fram fjarmaladatlun- og stefnu a hverju ari. Ef svidssmyndir og
forgangsrédun liggja fyrir ma eetla ad stjornvold geti hagad fjarlogum og stefnu hvers ars eftir pvi hvernig
fravikio i efnahagspréuninni er fra grunnsvidsmyndinni. Mjog mikil vinna fer ifjAirméalasetlun- og stefnu innan
rdduneyta sem og hja Alpingi, sem dneitanlega tekur tima fra 6drum mikilvaegum verkefnum. bess vegna eetti
ad leita leida til ad gera pa vinnu markvissari. FjArmalaaatlun og -stefna med svidsmyndum fj6érda eda fimmta
hvert ar geeti verid leid til pess.

MYNDS
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Heimildir: Hagstofa Islands, Sedlabanki Islands

Vidskiptarad islands leggur til ad pingsalyktunartillagan nai fram ad ganga ad teknu tilliti til framangreindra
athugasemda og er reidublid ad svara spurningum um umsdgnina sem og adra peetti
fjarmaladeetlunarinnar.

Virdingarfyllst,

Konrad S. Gudjonsson
Hagfraedingur Vidskiptarads lslands

15 Sja samantekt Vidskiptarads: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/stadreyndir/Tapad/fundid -Frjalslyndi-i-verki/
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