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Efni: Umsodgn um tilldgu til pingsalyktunar um fjarmalaastlun fyrir arin 2019 -
2023.

Oskad hefur verid eftir umsogn Alpydusambands Islands um tillégu til pingséalyktunar
um fjarmaladaetlun fyrir arin 2019 - 2023. Skodun ASI um préun opinberra fjarmala hefur
aour verio komio & framfaeri og méa par visa i umsdgn um fjarmalastefnu 2018-2022 og
nylega yfirlysingu Midstjornar ASI par sem aherslur fjarmalaaztlunar voru gagnryndar
hardlega.

Fyrirliggjandi fjarméaladeatlun byggir a fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 en i umsdgn
sem ASI gafum fjarmalastefnuna var bent & ad pad veri ,,tvisynt hvort stfjarmalastefna
sem hér veri settfram muni stydja vid efnahagslegan og félagslegan stodugleika a
komandi arum sékumpeirra annmarka sem a henni eru“, og ao ,,samkvemt stefnunni a
fyrst ogfremst ad auka atgjéld med pvi ad draga ar afgangi afrikisrekstrinum & sama
tima og dregid er ar tekjudéflunaraformum “.

Undanfarin ar hefur ASI itrekad gagnrynt préun rikisfjarmala og verid peirra skodunar ad
fjarmal hins opinbera muni ekki tryggja félagslegan stodugleika hér & landi. ASI hefur i
pvi samhengi 4dur varad vid pensluaukandi adgerdum hins opinbera, veikingu
naudsynlegra tekjustofna og vanrakslu félagslegra innvida. bad er skodun ASI ad med
fyrirliggjandi fjarmaladatlun sé haldio afram & sému braut, par sem tekjustofnar séu
veiktir frekar sem dragi Ur getu stjérnvalda til velferdarumboéta. Heetta er & pvi ad verdi
efnahagshorfur veikari en gert er rad fyrir muni tekjustofnar hins opinbera ekki standa
undir naudsynlegri velferd hér & landi.

ASI telur mikilvaegt ad horft sé til &bendinga fjarmalarads. Fjarmalarad hefur kallad eftir
bvi ad spaferli sé endurskodad, skodadar séu fleiri svidsmyndir og ad afkoma sé leidrétt
fyrir &hrifum hagsveiflunnar. Fjarmalarad bendir einnig 4 ad peirri spurningu sé 6svarad
hvernig hid opinbera eigi ad bregdast vid 6fyrirsédum aféllum. ASI vill lika taka undir
abendingu um mikilvaegi fjélbreytts atvinnulifs en fjarmalarad nefnir ad stefnumoérkun
skorti um hvernig hid opinbera atli ad studla ad fjolbreyttu atvinnulifi. ASI tekur undir
pbetta og telur skyra stefnu i atvinnumalum vanti hér a landi.
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Efnahagshorfur

Eftir hradan voxt efnahagslifsins undanfarin ar bera hagvisar pess merki ad helstu
drifkraftar hagvaxtar undanfarinna ara séu ad hagja 4 sér. Heegt hefur & fjélgun
ferdamanna asamt pvi ad dregid hefur Gr vexti einkaneyslu og fjArmunamyndunar. Svipud
proun & sér stad & vinnumarkadi en par hefur haegt a fjélgun starfandi einstaklinga. Flestir
greiningaradilar telja p6 forsendur fyrir pvi ad hér geti verid allnokkur hagvéxtur & nastu
drum og sama gildir um forsendur fjarmaladatlunar. Ef efnahagsforsendur
fjarmaladatlunar raungerast mun hagvaxtartimabil hafa stadio yfir samfellt i prettan ar.
Ennfremur merkir pad ad hér muni verda hoflegur voxtur einkaneyslu, fjarfestinga og
Gtflutnings.

HagvOxtur og forsendur Fjarmalaaatlunar
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pad yrdi afar hagfelld préun ef forsendur fjarmaladatlun verda ad veruleika. Hinsvegar
er pao ekki @skilegt ad aztlanir séu gerdar Ut fra ofbjartsynum forsendum. Sd svidsmynd
er vissulega fyrir hendi ad 6veent afoll leidi til neikvaedari préunar en spar gera rad fyrir.
I slikri svidsmynd yrdi einkaneysla mogulega minni og atvinnuleysi meira med
tilheyrandi ahrifum & afkomu rikisins, m.a. tekju- og virdisaukaskatts. pess ber ad geta ad
engin tilraun er gerd til ad meta ahrifafsliku fraviki i fjarmaladatlun né heldur gerd grein
fyrir pvi hvernig stjornvéld hyggist bregdast vid.

Tekjudflun rikisins

Helstu skattstofnar rikisins eru tengdir efnahagslegum umsvifum, p.e. peir eru hadir pvi
hvernig laun proast, hversu margir eru & vinnumarkadi, hve mikid neysla eykst o0.s.frv. Af
pbeim s6kum hafa tekjur hins opinbera vaxid hratt undanfarin ar. Adgerdir a tekjuhlid
koma flestar til framkvemda ario 2019. Breytingar & tekjuskattskerfinu vega pyngst en
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einnig er stefnt ad leekkun tryggingagjalds og hakkun kolefnisgjalds. Gert er rao fyrir pvi
a0 samanlogd ahrif peirra breytinga séu um 7,2 ma. kr. til lekkunar & tekjum rikisins.
Heildarahrif allra breytinga & tekjuhlid eru datlud um 25 ma. kr. til leekkunar pegar paer
hafa allar komid til framkvemda arié 2023.

» Breytingar & tekjuskattskerfinu eru bodadar i fjarmalaaetlun. Talad hefur verid
um ad einfalda purfi kerfid og auka skilvirkni pess sérstaklega til pess ad skapa
hvata fyrir aukinni atvinnupatttoku. ASI telur po rétt ad benda & ad
atvinnupatttaka hér & landi sé med pvi mesta sem gerist & heimsvisu. ASI telur ad
greina purfi betur adstedur peirra sem eru utan vinnumarkadar og ad par geti i
morgum tilfellum verid floknari en svo ad breyting & jadarskatti hafi radandi
ahrif. bad er rétt ad aretta ad skodun ASI er st tekjuskattkerfid purfi ad stydja vid
tekjujofnud hér & landi, med prepaskiptingu nar pvi sem pekkist &
Nordurléndum. Hluti af endurskodun yrdi endurskodun botakerfa, breytingar &
persénuafsletti og ad horfid verdi fra samnytingu skattprepa og persénuafslattar.
A0 sama skapi hefur verid nefnt ad baetur verdi i auknum meli midadar ad hinum
tekjulegstu. Samhlida endurskodun er svo einnig boduod tekjuskattleekkun sem
gengur gegn akalli verkalydshreyfingarinnar um endurreisn tilferslukerfanna og
aukna velferd.

» Kolefnisgjald var hekkad i upphafi ars en fyrirhugad er ad gjaldid haeekki um 10%
ario 2019 og aftur um 10% arid 2020. Gert er rad fyrir ad hvort hakkun skili
rikissj6di um 600 m.kr. arlega. bad er fagnadarefni ad stjornvold hafi sett aukna
dherslu & umhverfisméal. Med kolefnisgjaldi & eldsneyti er m.a. verid ad hvetja til
orkuskipta, t.d. rafbilaveedingu. P6 ber ad nefna ad innvidauppbygging fyrir
rafbila er enn i dag afar takmérkud. Heaetta er a pvi ad heekkun kolefnisgjalda setji
auknar byrdar a einstaklinga sem geta sidur breytt samgéngumata, m.a. Gt af
fjarhag eda lélegum innvioum. Setja parfaukinn kraft i ad byggja upp innvidi og
almenningssamgongur samhlida slikum Grraedum.

o Stefnt er ad alagningu brottfaragjalds a flugfarpega frd& og med arinu 2020.
Alpydusambandid hefur tekur undir gjaldtéku & ferdapjonustu, m.a. til ad standa
undir fjarfestingu & innvidum. Ovissa er p6 um pessi aform og rétt ad benda & ad
slik gjaldheimta hefdi verio betur timasett ef hin hefoi verid 16go & fyrr til ad
meta hrédum vexti greinarinnar.

HUsnaxdismal

Erfioar adstedur rikja a husnadismarkadi og mikill fjéldi einstaklinga byr vid évidunandi
htsnadiskjor. Pad er mat ibidalanasjods ad um 50 pus. einstaklingar séu & leigumarkadi
og af peim séu tekjulagir og ungt félk i meirihluta. Visbendingar Gr kénnunum
stéttarfélaga ASI benda jafnframt til pess ad allt ad 70% erlenda félagsmanna sumra
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stéttarfélaga séu & leigumarkadi, ad peir borgi herri leigu en islenskumalandi og ad peir
geti sidur gerttilkall til husnaedisbota. Samkvamt skyrslu ILS na leigjendur sidur ad safna
sparifé og tekjulagir leigjendur bua ad jafnadi vid ipyngjandi hisnadiskostnad og purfa
ao greida yfir 50% af radstofunartekjum i leigu. Hlutfallid er hid haesta a Nordurléndum.

Adsteour sem pessar munu skapa fatektargildrur verdi ekki vid peim brugdist og yta
undir vaxandi 6j6fnud. Fjarmagnskostnadur margra eigenda hdsnadis hefur lekkad
undanfarin &r & medan stada leigjenda hefur ekki batnad. Margir sitja pvi fastir & erfidum
leigumarkadi med ipyngjandi hisnadiskostnad og 66ruggt hisnaai.

Med kjarasamningunum i mai 2015 nadist samkomulag um ad hefja aftur uppbyggingu
félagslegs ibudahlusnaedis med byggingu 2300 ibdda & d&runum 2016-2019, ad hamarki
600 ibudir & ari, med 30-40% nidurgreidslu rikis og sveitarfélaga til pess ao tryggja ad
leiga ad fradregnum huasnaedisbotum verdi ekki herri en 25% af tekjum. Ad mati
sérfredinga var talid ad til pess ad geta byggt 600 ibaoir & ari purfi framlag rikisins ad
vera 3 mia.kr. & ari. Hefur pessi fjarhaed verid a fjarlogum og rikisfjarmaladatlun sioan.

Komio hefur i ljés ad pessi framldg duga ekki til pess ad haegt verdi ad byggja pessar 600
ibadir. Skyrist petta af aukinni uppbyggingu ibuda fyrir nAmsmenn og 6ryrkja sem rétt
eiga & allt a0 40% framlagi rikis og sveitarfélaga og vegna pess ad raunkostnadur vid
byggingu ibudarhisnadis hefur vaxid um riflega 12%

Ef rikisstjornin hefur pad ad markmidi ad efna pau loford, sem gefin voru vid gero
kjarasamninganna 2015 er ljést a0 auka verdur pessi framlég um 600 m.kr. badi a
gildandi fjarlégum og i fjarmaladatluninni dsamt pvi ad gera rdd fyrir edlilegri haekkun
byggingakostnadar & nastu arum. I fjarmalaaatluninni er sidan gert rad fyrir ad dregid
verdi verulega ur framldgum til almennra ibdda pratt fyrir knyjandi porf fyrir fjélgun
ibuda. ASI hefur lagt aherslu & ad byggja purfi a.m.k. 1000 ibGdir & &ri til pess ad hagt
verdi a0 meta pessum pdrfum, en til pess purfa framldgin ad heekka um 2.400 mill.kr. &
ari. Fleiri almennar ibUdir er besta lausnin vid vanda verst setta hopsins &
hasnadismarkadi og yta undir stodugari og heilbrigdari husnadismarkadi. ASI krefst
pess ad stjornvold stigi inn med afgerandi hetti til ad leysa pann vanda sem er &
hisnedismarkadi.

Gert er rad fyrir ébreyttu kerfi vaxtabdta og vidmidunarupphaedum nastu arin, p.e. afram
verour dregid Ur studningi ad raunvirdi og einungis visad til endurskodunar &
tekjuskattkerfi.

Barnabetur og fedingarorlof

ASI fagnar aformadri haekkun & hamarksgreidslum til foreldra Gr Fedingarorlofssjodi i
600 puasund kronur a manudi fra og med 1. januar 2019. 6 ber ad nefna ad st upphad
var sett fram fyrir tveimur arum, hefdi purft ad vera 645 pls. um sidustu aramoti og enn
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herri vid pau neestu. Ekki er fario ad tillogum starfshops um framtidarstefnu i
fedingarorlofsmalum sem lagdi til ad tekjur upp ad 300.000 kronum & manudi skerdist
ekki og ao fedingarorlofverdi lengt Gr 9 manudum i 12 i &fongum. Pessi stefnubreyting
er i andstéou vid akall i samfélaginu um ad brda bilid milli fedingarorlofs og leikskdla.
Flestar ungbarnafjolskyldur lenda i alvarlegum dagvistunarvanda pegar fedingarorlofi
lykur og riki jafnt sem sveitarfélég verda ad leggja sitt af mérkum til ad blua betur ad
yngstu ibdum landsins og fjélskyldum peirra.

Stefnt er ad breytingu & barnabotakerfinu samhlida endurskodun tekjuskattskerfisins. |
fjarmaladaetlun er eitt ad markmidum ad beeta afkomu efnalitilla barnafjélskyldna m.a.
med pvi ad endurskoda ,greidslur almannatryggingakerfisins med bdomum til ad
barnabetur, barnalifeyrir og adrar greidslur vegna barna komi betur til moéts vio parfir
tekjulagra barnafjolskyldna sem og til ad minnka skerdingar vegna samspils botakerfa,
skattkerfis og atvinnutekna*

Alpydusambandid maétmelir peirri proun ad barnabotakerfinu sé breytt i styrk sem
einungis rennur til hinna allra tekjuleegstu. Undanfarin ar hefur barnabé6takerfid verid
veikt. Tekjuskerdingarmdrk voru oObreytt & arunum 2013-2016 og 4&rid 2015 var
skerdingarhlutfall aukid. Nidurstadan var ad fjolskyldur sem fengu barnabatur feekkadi
um teplega 12 pas. 4 &runum 2013-2016. bratt fyrir ad skerdingamork hafi verid hakkud
um 12,5% arid 2017 og 7,4% arid 2018 byrja barnabatur ad skerdast vegna tekna umfram
240 pus. p.e. langt undir lagmarkslaunum sem nu eru 300 pus.

pad er rétt ad benda 4 ad radgjof IMF um samspil bota og skatta byggdist medal annars &
peirri forsendu ad markmid barnabdta veeru ad draga ur brynni fatekt en ekki ad hafa
ahrifa fedingartioni. Fedingartidni hefur dregist hratt saman & islandi undanfarna aratugi
og hefur aldrei melst leegri en &rid 2016 pegar frjésemi var 1,75 barn & &vi hverrar konu.
Gjarnan er talad um ad fedingartioni yfir 2,1 til ad vidhalda mannfjdlda til lengri tima.
ASI telur ad vid pessari préun purfi ad bregdast og purfi ad skoda i samhengi vid adrar
visbendingar um ad stada ungs folks hafi versnad yfir lengri timal.

Heilbrigdismal

Framlég til sjakrahdspjonustu aukast um 11% & timabilinu, Gr rdmum 86 mo. kr. 2018 i
ramlega 95 ma. kr. i lok timabilsins 2023 og aukning til heilbrigdispjonustu utan
sjukrahdsa verour um 21% a timabilinu, ar rétt um 48 mdé.kr 2018 i rimlega 58 ma.kr.
ario 2023. Undanfarin ar hefur aukningin i 0tgjoldum verid hlutfallslega mest hja
sjalfstett starfandi sérgreinaleknum en pa préun parf ad stédva til ad n4& markmidunum
um heilsugaesluna sem fyrsta vidkomustad og betri samhafingu og skipulag i
heilbrigdispjonustunni. Stefnt er ad fjélgun ryma i hjikrunar- og endurhafingarpjonustu

1Sja greinargerd um st6du ungs folks eftir Fridrik Ma Baldursson og Axel Hall.
http://www.althingi.is/altext/pdf/145/s/1652.pdf
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4 timabilinu. Fj6lga & hjukrunarrymum um 562 og dvalarrymum um teplega 100. Eftir
bvi sem best verdur séd af aetluninni er ekki verid ad auka fé til rekstrar pessarar pjonustu
negilega. bad er jakvatt ad veita eigi 8,5 ma. til ad lekka greidslupatttéku sjuklinga i
heilbrigdiskerfinu sem vid teljum allt of mikla.

Aukin tgjéld til ellilifeyris & timabilinu ma fyrst og fremst rekja til fjoélgunar
ellilifeyrispega. P& er pad yfirlyst markmio ad fjélga peim sem fresta toku ellilifeyris og
auka atvinnupatttoku ellilifeyrispega. Par er sérstaklega visad til sveigjanlegra starfsloka
sem logfest voru vid breytingar a kerfinu en ASI telur pa breytingu algerlega mislukkada
i 1jési pess ad su reglugerd sem sett hefur verio gerir rdd fyrir ad adeins tekjuhastu
ellilifeyrispegarnir hafi tok & ad taka halfan ellilifeyri. Sveigjanleg starfslok eru pvi ad
Obreyttu ekki i bodi fyrir venjulegt launafdlk.

Ororkulifeyrispegar hafa bGid vid mun verra kerfi og lakari kjor en ellilifeyrispegar fra
bvi ad nytt kerfi ellilifeyris almannatrygginga ték gildi i arsbyrjun 2017. Til stendur ad
koma & nyju kerfi arid 2019 og & pad ad vera einfaldara og sveigjanlegra og leggja a
dherslu a getu folks til starfa. Erfitt er ad meta hversu mikid fé a ad renna til
kerfisbreytingarinnar en svo virdist sem pad séu rimlega 5,5 ma. kr. pad er hlutfallslega
mun minna en breytingin & ellilifeyrishlutanum kostadi.

Menntamal

Fjorda idnbyltingin feer mikid vagi i umradunni um pessar mundir. Undanfarin ar hefur
storfum fjolgad hratt & islandi en & sama tima sjast visbendingar um vaxandi misr@mi
m.t.t. menntunar og ferni. Gridarlegur skortur er & idnmenntudum & medan stada
dkvedinna hopa haskdlamenntadra & vinnumarkadi hefur versnad. Flest Evrépuriki leggja
aukna &herslu & ad kortleggja vinnumarkad til framtidar pannig ad stjornvold geti haft
réttar upplysingar vid stefnumotun i mennta- og atvinnumalum. ASI kallar eftir pvi ad
stjornvold moti haefni- og atvinnustefnu fyrir Island en aukid fjarmagn i haskélamenntun
tryggir ekki eitt og sér aukna verdmataskopun, lykilatridid sé ad fjarfesta i réttri menntun.

I skyrslu World Economic Forum, The Future ofJobs2var pvi spad ad til arsins 2020 geti
7,1 millj on starfatapast vegna tekniframfara & medan einungis tvaer milljénir starfa verda
til. Ein afmeginnidurstédum skyrslunnar var st ad menntun, simenntun og endurmenntun
sé naudsynleg til ad draga ur neikvaedum ahrifum 6rra teknibreytinga.

I nyrri ranns6kn OECD reyndust ahrifteknipréunar a vinnumarkadinn afar breytileg eftir
[6ndum, einungis 6% starfa voru i heettu i Noregi midad vid 33% i Slévakiu. Stadreyndin
er st ad allt of litid er gert af pvi ad leggja mat & lengri tima préun & vinnumarkadi og enn
minna gert af pvi ad bregdast vid pvi sem pé er fyrirsjaanlegt.

2The Future of Jobs, 2016, http://www.weforum.org/reports/the-future-of-jobs
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Samkvemt gégnum Hagstofunnar eru um 40 pus. einstaklingar & vinnumarkadi sem hafa
eingdngu grunnmenntun. bar standa einstaklingar og pa sérstaklega konur og folk &
landsbyggdinni héllustum faeti. Mikilvegt er ad pessum fjélda einstaklinga verdi bodin
Urredi vio hefi. bad er forsenda pess ao peir hafi raunheaeftekifari til ad taka patt i peirri
proun vardandi tekni og atvinnulif sem pegar er hafin og mun adeins aukast i
fyrirsjdanlegri framtio. Fjoldi folks af erlendum uppruna hefur vaxid gifurlega &
undanférnum arum. Mikilveeg forsenda pess ad pessir einstaklingar njéti peirra kjara og
lifsgeda sem peim ber er stéraukinn studningur vid islenskukennslu fyrir Gtlendinga og
a0 kerfisbundio verdi farid i ad meta og vidurkenna pa hafni og pekkingu sem peir bua
yfir og tryggja peim Grredi i framhaldinu med sama hetti og 68rum a vinnumarkadi.

Godur arangur hefur nadst med 6flugu starfi & svidi framhaldsfredslunnar undangengin
ar. ASI fagnar pvi ad island verdi hluti af PIAAC rannsokninni en hin er mikilvaeg fyrir
frekari stefnumétun & svidinu. Eftir standa pé mikilveg Urlausnarefni sem taka verdur &
med markvissum adgeréum.

I nGverandi fjarmaladatlun er bent & ymsar adgerdir en engin utgjold virdast fylgja
neinum af peim verkefnum sem tilgreind eru. Pbegar & heildina er litid er dregid ur
framlégum til malefnasvidsins ,,0nnur skolastig” a timabilinu um 4% ad nafnvirdi (mun
meira & raunvirdi). ASI telur pad dasettanlegt, einkum i ljosi pess ad efla parf haefni &
vinnumarkadi.

I stjornarsattmala er bodad ad idn-, verk- og starfsnam verdi eflt i pagu 6flugra samfélags.
ASI fagnar peim &herslum en adgerdir skortir um hvernig eigi ad na tiletludum arangri.

Haustid 2016, gerdu stjornvdld samkomulag vid adila vinnumarkadarins og héaskélana
um préun faghaskdlanams. | samkomulaginu var vidurkennt ad préun faghaskélanams i
samstarfi framangreindra adila veri eitt brynasta verkefnid & svidi haskdélamenntunar
hvort heldur litid ertil hagsmuna nemenda a haskoélastigi, atvinnulifsins eda samfélagsins
alls. ba er 1jost ad 6flugt faghaskdlanam er ein ad mikilveegustu forsendum pess ad auka
ahuga og ads6kn nemenda ad verk- og starfsnami & framhaldsskolastigi. 1 fjarmalaaatlun
er ekkert ad finna um préun faghaskolanams né hvernig til standi ad efla idnnam a
framhaldsskélastigi. Med fjarméladatlunin er pannig bodad ad ekki eigi ad standa vid
samkomulagio fra 2016.

f.h. ASI
Robert Farestveit
Hagfraedingur
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