148. loggjafarping 2017-2018.
494, mal.

Umsogn
um tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2019-2023.
Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Nefndin hefur samkvamt beidni fjarlaganefndar fra 16. april sl. fjallad um malid. { aetluninni er byggt &
pvi ao stjornvold fylgi fjarmaladatlun um opinber fjarmal fyrir arin 2019-2023, sem byggd er a fyrirliggjandi
fjarmalastefnu fyrir arin 2019-2023 og skilyrdum hennar. I 4ztluninni eru sett markmid fyrir 511 malefnasvid
og med pvi er &tlunin ad skapa sem skyrast samhengi milli faglegra markmida og peirra fjarmuna sem varid
er til einstakra malefnasvida.

Fjarlaganefnd o6skadi eftir ad nefndin fjalladi um eftirfarandi malefnasvid: 23 Sjukrahispjonustu, 24
Heilbrigoispjonustu utan sjukrahisa, 25 Hjukrunar- og endurheefingarpjonustu, 26 Lyf og lekningavorur,
27 Ororku og mdlefni fatlads folks, 28 Mdlefni aldradra, 29 Fjélskyldumal, 30 Vinnumarkad og atvinnuleysi
og somuleidis 3/ Husneedisstuoning, sem 6ll heyra undir raduneyti félags- og jafnréttismalaradherra, og
einnig um malefnasvidid 32 Lyoheilsu og stiornsyslu velferoarmdla, sem skiptist milli radherranna. Su leid
er farin i pessari umsdgn ad meiri hlutinn fjallar fyrst um aatlunina i heild sinni eins og han snyr ad
velferdarnefnd og malefnasvioum hennar en sidan um hvert malefnasvid fyrir sig.

Vid umfjéllun malsins fékk nefndin 4 sinn fund Svandisi Svavarsdottur heilbrigdisradherra, Asmund
Einar Dadason félags- og jafnréttismalaradherra, Aslaugu Einarsdéttur, Dagnyju Brynjolfsdéttur, Gudrinu
Sigurjénsdéttur, Idunni Gardarsdottur, Sigridi Jonsdottur, Unni Agastsdéttur, Elly Oldu Porsteinsdéttur og
Agust Pér Sigurdsson fra velferdarraduneytinu, Onnu Sigrinu Baldursdéttur og Mariu Heimisdéttur fra
Landspitalanum, Jon Guomundsson og Svanhviti Jakobsdottur fra Heilsugaslu hoéfudborgarsvaedisins,
Eybjorgu Hauksdéttur, Asgerdi Th. Bjornsdéttur og Bjérn Bjarka Porsteinsson fra Samtokum fyrirtakja i
velferdarpjonustu, Bjarna Jonasson fra Sjukrahtisinu & Akureyri, Onnu G. Olafsdéttur og Hrannar Jénsson
fra Gedhjalp, Sigurd Jonsson og Hauk Halldorsson fra Landssambandi eldri borgara, Adalstein Sigurdsson,
buridi Horpu Sigurdardéttur og Halldér Savar Gudlaugsson fra Oryrkjabandalagi {slands, Salvéru Nordal
umbodsmann barna, Birgi Bjorn Sigurjénsson og Erik Tryggva Stritz Bjarnason fra velferdarsvidi
Reykjavikurborgar, Rannveigu Einarsdottur fra velferdarsvidi Hafnarfjardarbajar, Atla Sturluson og Ingolf
Arnarson fra velferdarsvidi Kopavogsbajar, Olmu D. Méller og Lauru Sch. Thorsteinsson fra embaetti
landlaeknis, Hildi Margréti Johannsdottur, Roébert Farestveit og Sigridi Ingibjorgu Ingadéttur fra
Alpydusambandi {slands, Gissur Pétursson og Unni Sverrisdéttur fra Vinnumalastofnun, Gudjén Bragason
og Tryggva Porhallsson fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Onnu Gudmundu Ingvarsdéttur og Sigrinu
Astu Magnisdéttur  fra {btdalanasjodi, Halldér Jénsson og Ingibjérgu S. Steindérsdottur fra
Heilbrigdisstofnun Sudurnesja, Onnu Mariu Snorradéttur, Herdisi Gudmundsdéttur og Bjorn Steinar
Palmason fra Heilbrigdisstofnun Sudurlands, Asgeir Asgeirsson og Johénnu Fjélu Johannesdéttur fra
Heilbrigdisstofnun Vesturlands, Jon Helga Bjornsson fra Heilbrigodisstofnun Nordurlands, Gudjon Hauksson
fra Heilbrigdisstofnun Austurlands og Kristinu B. Albertsdottur fra Heilbrigdisstofnun Vestfjarda.

Malefnasvio heilbrigdisraoherra.

Meiri hlutinn fagnar peirri stefnu rikisstjornarinnar ad setja aukid fjarmagn til heilbrigdismala og
uppbyggingar a pvi svidi. Par ber hast fjarmégnun nybyggingar Landspitalans vid Hringbraut, sem er eitt
steersta verkefni sem islensk heilbrigdisyfirvold hafa radist i. ba er aukinn kraftur settur i uppbyggingu
heilsugaslunnar sem er gridarlega mikilvagt ad mati meiri hlutans. Ahersla a gedheilbrigdismal skin vida i
gegn og er sérstakt fagnadarefni. Akvérdun um urlausn mala i uppbyggingu hjukrunarryma er einnig
lykilatrioi i nyrri heildarsyn a heilbrigdismal i landinu, auk aherslu a4 endurhafingu, forvarnir og lydheilsu.
Heildarsamhengi hlutanna skiptir hér miklu og 1jost ad med aherslu a pjonustu utan sjakrahtsa og nagt
framboo a hjokrunarrymum fyrir pau sem pad purfa og kjoésa er von til ad alag a spitalapjonustu og dyrari
urreedl minnki. Hakkun framlaga til malefnasvida heilbrigdisradherra a gildistima aatlunarinnar er i heild
tap 19%, midad vio fjarlog 2018. Meiri hlutinn hvetur til ad peirri stefnu 1 heilbrigdismalum sem hefur verid
ofarlega a baugi i almennri umradu ad undanférnu verdi hrint i framkvamd og fagnar pvi ad radherra



malaflokksins hefur tekid undir pau sjonarmid. Tryggja parf skilvirkni og gaedi vid veitingu
heilbrigdispjonustu med virku eftirliti 4 henni og med pvi ad skilgreina pa pjénustu sem a ad veita.

23 Sjukrahuaspjonusta.

A gildistima fjarmaladeetlunar verdur gridarleg aukning i framlégum til sjukrahuspjonustu. Petta helgast
a0 storum hluta af pvi a0 radist verour i ad klara ad fjarmagna byggingu Landspitalans vid Hringbraut. Pratt
fyrir petta er einnig umtalsverd aukning fjarmuna til rekstrar, en a gildistima aatlunarinnar hakkar su
upphad um teplega 9 milljarda eda um 10,5%. Petta bactist vid raimlega 8 milljarda aukningu framlaga fra
2017. Sérstakt atak til ad stytta bidlista er einnig sérstakt fagnadarefni.

Vid umfjéllun velferdarnefndar komu fram pau sjonarmid ad pratt fyrir anagju med aukid fjarmagn til
heilbrigdispjonustu var nog ad gert vio ad auka framlog til rekstrar sjukrahisa og ad hett veri vid ad
fjarfestingarporf Landspitalans taeki til sin brédurpartinn af aukningunni til fjarfestingar. Meiri hlutinn tekur
a0 hluta undir pessar ahyggjur og vill benda a ad vio uppbyggingu Landspitalans parf ad huga sérstaklega
a0 pvi ad vidhald og endurbactur annarra sjukrahusa lid1 ekki fyrir steerd Hringbrautarverkefnisins. Fram kom
i umfjollun nefndarinnar ad endurnyjunar- og endurbétaverkefni & SAK eru ordin timabar og parf
sérstaklega a0 huga ad pvi ad fjarmagn verdi tryggt. Pa bendir meiri hlutinn einnig a ad rekstrarvandi
sjukrahusa i kj6lfar hrunsins hefur verid mikill og pegar er hafin si vegferd ad vinda ofan af honum. Pa er
mikilveegt ad vid aatlanagerd i spitalapjonustu, og raunar einnig heilbrigdispjonustu vfirleitt, sé horft til
vaxtarsvada svo ad hagt sé ad meta likur a pjonustuporf tiltekinna svada med markvissum hatti. Pad er
vandkvadum bundid ad fjalla beint um mismunandi askoranir heilbrigdisstofnana a landsbyggoinni par sem
per falla undir prju mismunandi svid og enn fleiri malaflokka og vidfangsefni undir peim. En askoranir
heilbrigdisstofnana eru mismunandi eftir iblasamsetningu, landfraedilegu umhverfi, ferdamannafjolda, alagi
a utanspitalapjonustuna og ménnun pjéonustunnar svo ad daemi séu tekin.

Meiri hlutinn bendir einnig 4 ad med aukinni uppbyggingu hjukrunarheimila, styrkingu heilsugaslunnar
sem fyrsta vidkomustadar og aukinni ahershu a forvarnastarf og endurhafingu standa vonir til ad hagjast
muni a vaxtarporf i sjukrahaspjonustu. Meiri hlutinn bendir einnig a ad mikilvaegt verdir a timabili
astlunarinnar ad fylgjast vel med proun spitalapjonustu og bregdast vid ef stefnir i ad ofangreindar adgerdir
dugi ekki til ad haegja a vextinum.

24 Heilbrigoispjonusta utan sjukrahusa.

Meiri hlutinn fagnar peirri aherslu ad minnka kostnadarhlutdeild sjuklinga. Pa er einnig mikilvagt og
styodur vio ad draga ar kostnadi ad heilsugaslan verdi efld sem fyrsti viokomustadur. Vid umfjollun
nefndarinnar komu fram ahyggjur af moénnun i heilsugaeslu og heilbrigdispjonustu yfirleitt, einkum a
landsbyggoinni. Meiri hlutinn hvetur til ad petta verdi skodad sérstaklega og ad horft verdi til pess a0 draga
ur launamun milli heilbrigdisstarfsfolks a héfudborgarsvadinu og utan pess. Laun heilbrigdisstarfsmanna
eru akveoin i kjarasamningum, en ymsir pacttir sem sntia ad kjérum eru urlausnarefni i héradi. Par koma til
atridi sem snua ad voktum, vinnuadstodu, moénnun, hasnaoi, fritdku og fleiri atridum. Meiri hlutinn telur
mikilveegt ad hlustad sé eftir pessum atridum og ad heilbrigdisstofnunum verdi gert kleift ad lada til sin
starfsfolk. ba telur meiri hlutinn einnig mikilvagt ad afram verdi unnid ad pvi ad fa sérfracdipjonustu i meira
meli Gt a land, auk pess sem skodun a peim kostnadi sem ibuar landsbyggdarinnar bera vegna
sérfreedipjonustu a hofuoborgarsvacdinu fari fram.

25 Hjikrunar- og endurhafingarrymi.

Undanfarin ar hafa bidlistar eftir hjuokrunarrymum lengst fram ur hofi. bvi er sérstakt fagnadarefni ad
stefnt s¢ ad ataki 1 peim efnum. Pa er einnig mikilvaegt ad rekstrargrundvollur hjokrunarheimila verdi
endurskodadur. Meiri hlutinn lysir sérstakri ana@gju med ad sa hdpur sem heyrir undir malefnasvioid verdi
ekki at undan vid atak i gedheilbrigdismalum. Fjarfestingar malefnasvidsins eru skilgreindar, og jost ad vid
byggingu hjukrunarheimila mun purfa umtalsvert fjarmagn. A sama hatt er ljost ad rekstur pessara somu
ryma mun kalla a aukningu i rekstrarfé. Meiri hlutinn telur ad mat a rekstri rymanna sé brynt og mikilvagt
a0 brugoist verdi vid komi i 1jos ad fjarporf til rekstrar sé meiri en gert er rad fyrir i aatluninni. Endurhafing
mun veentanlega halda afram ad vaxa ad mikilvagi i heilbrigdispjonustu og ventingar eru um ad med pvi ad
bregdast vid meo eflingu a pvi svidi megi minnka porf fyrir varanlega vistun, sem er kostnadarsamt arraoi,
auk pess sem vilji stendur til ad gera folki kleift ad bua i sjalfsteedri busetu sem lengst.

26 Lyf og lekningavirur.
Afram er gert rad fyrir umtalsveroum vexti i kostnadi a pessu malefnasvioi. Starsti kostnadaraukinn
liggur i lyfjum, en einnig peirri forgangsrédun rikisstjornarinnar ad draga ur kostnadi sjuklinga. Meiri hlutinn



tekur undir pad markmi0 ad leita allra leida til ad draga ir ofnotkun lyfja, en leggur jafnframt aherslu a ad
adgangur ad naudsynlegum lyfjum verdi tryggdur. Pa tekur meiri hlutinn undir ad mikilvegt er ad adgengi
a0 hjalpartekjum veroi tryggt og Oryggi notenda somuleidis. Meirt hlutinn vill bryna raduneyti
heilbrigdismala til ad leita leida til ad stofna til sameiginlegra innkaupa lyfja (og hjalpartakja par sem vio a)
med nagrannarikjunum til ad leekka kostnad og bacta pjonustu.

Malefnasvio félags- og jafnréttismalaraoherra.

Malefnasvid félags- og jafnréttismalaradherra vikkar einnig umtalsvert at 4 timabilinu. Askoranir innan
malaflokksins eru enda verulegar, til ad mynda med hakkandi aldri pjédarinnar og fjdlgun dryrkja. A moti
kemur ad atvinnuleysi er med minnsta méti. ba er 1 stjornarsattmala gert rad fyrir lengingu fadingarorlofs
og hakkana greidslna vegna pess. Um sidustu aramét var fritekjumark aldradra hackkaod og afram verdur
unnid ad pvi ad draga ur skerdingum, og er pad hluti af endurskodun bodtakerfa. Innleiding NPA sem
pjonustuforms mun hafa timabundinn kostnadarauka i for med sér. Pa mun mottaka flottamanna leggja
auknar skyldur a rikissj6d.

27 Ororka og malefni fatlads folks.

Veruleg aukning er fyrirhuguo a fjarframlégum til malefnasvidsins. Kemur par til aukning beinna
framlaga vegna breyttra aherslna rikisstjornarinnar auk Iyofradilegra patta. Pa er fyrir hondum samrad um
aherslubreytingar 1 malaflokknum vid hagsmunaadila eins og fram kemur i malefnasamningi
rikisstjornarinnar. { mali umsagnaradila og gesta kom skyrt fram gherslan a ad hin svokallada , kréna fyrir
kronu-skerding verdi afnumin. Meirt hlutinn er sammala pessum dherslum en vill undirstrika ad
grundvallarbreytingar 4 botakerfum verda ekki gerdar nema i samradi vio hagsmunasamtok fatlads folks.

28 Malefni aldraora.

A naestu drum mun eldra folki fislga og hlutfall eldra folks af fjolda pjédarinnar mun hakka. betta kallar
a breyttar aherslur sem fram koma i fjarmalaaatlun. Gera ma rao fyrir ad nokkur hluti eldra folks muni velja
a0 starfa lengur og mikilvagt er ad adlaga bdtakerfi ad peim veruleika. Gestir bentu a ad skerdingar i
botakerfum aldradra veeru oft og tidum osanngjarnar og ad i peim falist ekki hvati til ad bata hag sinn. Meiri
hlutinn bendir 4 ad um sidustu aramét hofst su vegferd ad bacta ur i pessu efni med hakkun fritekjumarks
aldraora i 100 pasund kronur. Meiri hlutanum er kunnugt um ad athugasemdir hafa borist um ad su adgerd
gagnist adeins litlum hluta eldra folks og asteda sé til ad meta hvort nastu skref purfi ad beinast ad peim
hoépum sem ekki hafa tok a4 ad bacta tekjur sinar med atvinnu, og ad skodadar verdi skerdingar vegna
lifeyrisgreidslna.

29 Fjolskyldumal.

Fyrir nefndinni komu fram ahyggjur af pvi ad barnabatur vaeru ekki lengur pad jofnunarteeki sem atlast
var til og ad skerdingar varu pegar ordnar svo miklar ad baturnar liktust fataekrastyrk. Meiri hlutinn bendir
a ad vi0 sidustu fjarlég voru skerdingarmérk hakkuo, svo ad gert er rad fyrir ad utgreiddar batur hakki um
allt ad 10% i ar. Meiri hlutinn leggur aherslu a ad jofnunarhlutverk barnabota er mikilvagt og pvi aridandi
a0 vi0 fjarlagagerd veroi horft til pessa. Rikisstjornin hefur sagt i stjornarsattmala ad stefnt sé ad lengingu
feedingarorlofs og hakkun utgreidslna. Samtal vid adila vinnumarkadarins, m.a. vegna ahrifa a
tryggingagjald, mun fara fram med pad ad markmioi ad auka réttindi foreldra til orlofs vegna facdingar barna.

30 Vinnumarkaour og atvinnuleysi.

Atvinnuleysi er nd med minnsta moéti eins og kunnugt er. Afram verdur mikilvaegt ad tryggja hatt
atvinnustig. I pvi tilliti eru markmid 4ztlunarinnar skyr, og meiri hlutinn tekur undir pa aherslu sem er 4
greiningar hvao vardar ororku og atvinnutengda sjukdoma.

31 Hiasnaoisstuoningur.

[ stjornarsattmalanum segir: ,,Oruggt hiisnadi, 6had efnahag og busetu, er ein af grundvallarforsendum
Oflugs samfélags. Margir pecttir hafa ahrif a getu folks til ad tryggja sér 6ruggt husnadi, p.m.t. buseta,
tekjur, félagsleg stada o.fl. Pegar liggur fyrir ad stadid verdur vid akvardanir um framldg til almennra ibuda.
Hlutverk Ibudalanasjods er ad breytast og hlutverk sveitarfélaga i préun leiguhtsnadis er ad breytast. P4
hafa pattir eins og fjoldi ibuda i utleigu til ferdamanna ahrif 4 markadinn. Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad
pessi malaflokkur sé i stodugri skodun og proun a husnadismarkadi i stodugu endurmati.

32 Lyoheilsa og stjornsysla velferoarmala.



Malefnasvidio heyrir undir bada radherra velferdarraduneytisins. Forvarnir og lyodheilsa eru gridarlega
mikilvag, einkum med tilliti til pess avinnings sem getur ordid sé rétt 4 malum haldid. Meiri hlutinn tekur
undir pau sjonarmid sem fram koma i fjarmaladetlun um ad efla pa patti sem studlad geta ad battum
forvormum og eflt lyoheilsu. Pa eru aherslur raduneytisins um ad utryma kynbundnum launamun og um ad
taka af myndugleik a pattum sem dregid geta ur kynbundnu ofbeldi, i samvinnu nokkurra raduneyta,

mikilvag ad mati meiri hlutans.
Alpingi, 9. mai 2017.

Andrés Ingi Jonsson.
Asmundur Fridriksson.
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Vilhjalmur Amason.



