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Umsogn
um tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaaaetlun fyrir arin 2019-2023.
Fra minni hluta utanrikismalanefndar.

A9 beidni fjarlaganefndar hefur utanrikismalanefnd fjallad um 4. kafla tillogu til
pingsalyktunar um fjarmalaaectlun fyrir arin 2019-2023 sem fjallar um utanrikismal. Minni
hlutinn tok akvordun um aod veita fjarlaganefnd sérstaka umsogn. Pa hefur verid haldinn
sameiginlegur fundur meo fjarlaganefnd um pad sem lytur ad utanrikismalanefnd. Hér fer a
eftir umségn minni hluta um aztlunina.

Framsetning og uppbygging fjarmalaaztlunar.

Adur en farid verdur efnislega i efni fjarmaladaetlunar er Iytur ad utanrikismalum vill minni
hlutinn koma a framfari gagnryni um pann stutta tima sem Alpingi er gefid til vinnslu a pessu
mikilvaegasta mali hverrar rikisstjornar og bendir 4 pa hattu sem i pvi getur falist. Ad
sjalfsogou verdur ad virda rikisstjorn pad til vorkunnar ad kosid var a évenjulegum tima,
annad ario i 160, og pvi skemmri timi til stefnu en ella. Pad breytir pvi pé ekki ad vanda verdur
til verka.

Framsetning og uppbygging er 4 kéflum 6skyr og ekki til pess fallin ad audvelda vinnu
Alpingis vid hana. Oljést er hvernig fjarmunum er varid i einstaka malaflokka, sundurlidun
talna er ofullnagjandi og ekki alltaf samrami i ordum og télum. Petta er ébodlegt og vinnur
beinlinis gegn einum megintilgangi fjarmalaaztlunar, ad skyra vel stefnu stjornvalda, auka
gagnsai vid akvardanir og radstéfun opinbers fjarmagns.

Einnig vill minni hlutinn benda a pa 6vissu sem rikir um par efnahagslegu og
samfélagslegu forsendur sem lagdar eru til grundvallar fjarmalaaetluninni eins og kemur fram
i vel rokstuddri alitsgerd fjarmalarads um aatlunina. Radid gagnrynir skort a svigriimi til ad
macta afollum ef hagspar breytast. Petta er ahyggjuefni og stjérnvéldum ber ad taka umségnina
alvarlega.

Almennt.

Samkveemt skyrslu utanrikisradherra um utanrikis- og alpjodamal sem 16g0 var fram a
Alpingi 13. april sl. er fjarméladatlun rikisstjornarinnar grundvallarplagg i utanrikisstefnu
Islands. I kafla fjarmaladatlunar um utanrikismal eru heildaratgjold rikissjods til
utanrikismala birt og a bls. 178 er tekid fram ad framlog verodi aukin um rimlega 2,44 milljarda
kr. a naestu fimm arum. Aftur 4 moti er mjog oskyrt i hvad pessir fjarmunir eiga nakvamlega
ad renna. Fjarmalaaztlunin a samkvamt logum um opinber fjarmal ad syna markmid,
melikvarda og adgerdir a greinargddan hatt. Pad gerir asetlunin hins vegar ekki nagilega vel.

Malefnasvid utanrikisraduneytisins eru fimm og skiptast med eftirfarandi haetti:

Utanrikispjonusta og stjornsyslu utanrikismala, utanrikisvidskipti, samstarf um 6ryggis-
og varnarmal, préunarsamvinna og samningsbundin framlog vegna fjélpjodasamstarfs.



[ skyrslu utanrikisradherra er fjallad talsvert um sautjan heimsmarkmid Sameinudu
pjddanna. Adild ad peim er a forradi utanrikisraduneytisins. Markmidin eru algild og taka lika
til Vesturlanda.

{ raun kristallast heimsmarkmidin i premur risaaskorunum, barattu gegn loftlagsvanni,
fateekt og 6fridi. Pott vissulega megi sja pess stad i aatluninni ad verid sé ad verja auknum
fjarmunum til ad radast gegn peim er po allt of 1itid gert og vids fjarri peim markmidum sem
einstakir stjornarflokkar hafa talad fyrir, stjornarsattmalanum, svo ekki s¢ minnst a pa patti
sem Alpingi sjalft hefur alyktad um, einni réddu.

Vid eigum ad astunda framsakna, opna utanrikispolitik par sem 16gd er hofudahersla a
samvinnu vid adrar pjodir. Pad er skilvirkasta leidin ad heimsmarkmidunum. Framlog til
utanrikismala verda ad endurspegla pad.

Loftslagsmal.

[ stjiornarsattmalanum kemur fram skyr vilji til hackkunar kolefnisgjalds i pvi skyni ad
studla ad samdraetti koltvisyringslosunar og par er ahersla l6g0 a alpjodlegar skuldbindingar i
loftslagsmalum. Utanrikisraoherra er einn af abyrgoaradilum Parisarsamkomulagsins um
loftslagsmal. Gera verour pakréfu ad hann fylgi markmidum pess eftir vid rikisstjornarboroid.
bott sja megi pess stad i fjarmaladsetlun ad leggja eigi meiri metnad i barattu gegn
loftslagsogninni, er fjarri pvi nog ad gert.

Sérstaka athygli vekur ad i fjarmalaztlun er einungis gert rad fyrir 10% hakkun
kolefnisgjalds arid 2019 og 6drum 10% arid 2020. Par meo yrdi hakkunin komin i 71% arid
2020 en i sidustu fjarmalaaztlun, sem 16g0 var fram af fyrrverandi fjarmalaradherra, Benedikt
Johannessyni, var gert rao fyrir ad st hakkun yrdi 100%. Minni hlutinn telur ad hvorki med
pessu né 6orum tilteknum adgerdum i fjarmalaasetlun sé verid ad skapa forsendur til na
markmidi rikisstjornarinnar sem er i samraemi vid patttoku i samstarfi Evropupjooa, um 40%
samdratt i losun.

Alpjédabankinn, OECD, og virtar haskoélastofnanir hafa sterklega malt med hakkun
kolefnisgjalds sem Iykiladgerd til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda fra samgoéngum.
ba ma ekki gleyma agatri skyrslu sem Lilja Alfredsdottir ritstyrdi fyrir hond pingmannarads
NATO sumarid 2017. Ein helsta nidurstada peirrar skyrslu var ad kolefnisgjald yroi ad hakka
svo um munadi.

Minni hlutinn telur, i Ijési mikilvagis malaflokksins, ad skyra verdi betur hvernig
fjarmunum sem snaa ad skuldbindingum Islands i umhverfismalum i samrami vid undirritun
Parisarsamkomulagsins verdi varid og pann hluta framkveemdar hans sem fellur undir
verkefnasvid utanrikisraduneytisins og vardar abyrgdarhluta raduneytisins i pvi ad sampactta
loftslagsmal i utanrikisstefnunni.

Utanrikisvioskipti.

[ fjarmaladatlun er kvedid 4 um ad bacta skuli adgengi islensks atvinnu- og menningarlifs
a0 erlendum moérkudum, m.a. med friverslunarsamningum og pvi ad efla samkeppnishafni
islenskra fyrirtaekja. Auk pess er fjallad um a0 styrkja kynningar- og markadsstarf i samvinnu
fyrirtakja og hins opinbera og ad efla hagsmunagaslu Islands vid métun EES-16ggjafar.

A bls. 161 i tillsgunni liggja fyrir tolulegur upplysingar um ad hakka eigi framlsg til
malaflokksins um 66 millj. kr. fra arinu 2017 til 2018. Aftur a moti er engar télulegar
upplysingar ad finna um fjarmuni i malaflokkinn eftir pad, fram til arsins 2023. Minni hlutinn
tekur undir ymsar par adgerdir sem leggja a aherslu a en gagnrynir ad ekki er synt med
fullnaegjandi heetti hvernig a ad fjarmagna par nastu ar.

Préounarsamvinna.



begar kemur ad malaflokknum préunarsamvinna ma greina sama stef dgagnsais og
einkennir fjarmalaaactlunina.

[ fjarmalagetluninni fyrir 4rin 2019-2022 kemur fram ad islensk stjérnvéld stydji
markmid Sameinudu pjédanna um ad idnriki skuli veita sem nemur 0,7% af vergum
pjodartekjum sinum til préunarsamvinnu. Minni hlutinn tekur heils hugar undir pau markmio
en telur utgjaldaaztlun fyrir pennan gridarlega mikilvaega malaflokk éfullnagjandi.

Framlog til prounarsamvinnu verda 0,26% af vergum pjédartekjum arid 2018 samkvaemt
skyrslu utanrikisradherra og stefnt er ad pvi ad pau hakki upp i 0,35% a nastu fimm arum.
Pessi framlog eru i ekki { samremi vid studning stjérnvalda vio markmid Sameinudu pjédanna
um 0,7% af vergum pjodartekjur og ekki i samraemi vid sidferdislegur skyldur Islands til ad
skara fram 1ir i pessum malaflokki sem ein af rikustu pjéoum heims.

Préunarsamvinnu ma skipta i fjogur meginsvid: Manntudaradstod, markadsstarf, tvihlida
aodstod og framlog mnan lands Undir framlég mnan lands fellur kostnadur vid flotta- og
helisleitendur. Hlutfall pessa hluta innan DAC, Préunarsamvinnustofnunar OECD, er 10,9 %
4 medan pad hlutfall er 36% a Islandi, pad hasta innan samtakanna. P6tt heimilt sé ad telja
betta til prounarsamvinnu er petta mjog hatt hlutfall. Pa eru settar mjog strangar reglur um
hvad ma flokka hér med. A Islandi hefur pad tidkast ad greina petta ekki sérstaklega heldur
gefa sér ad 50% af kostnadi vid malaflokkinn falli undir préounarsamvinnu. betta er
oasattanlegt. Setja parf skyrar verklagsreglur sem leida réttan kostnad i ljos, auk pess sem
stefna ettt a0 pvi a0 hlutfall pessa af prounarsamvinnu lakki, an pess ad pad bitni a mottoku
fléttamanna og halisleitenda.

borfin fyrir alpjodlega prounarsamvinnu hefur sjaldan verid meiri. Tugir milljéna eru a
flotta undan stridsatokum, ofbeldi, fataekt og ekki sist loftslagsvanni — og augljost er ad sa
hépur mun staekka mikid neestu arin. Minni hlutinn gagnrynir metnadarleysi rikisstjérnarinnar
i malaflokknum og minnir 4 sampykkta pingsalyvktun fra arinu 2013 par sem gert var rad fyrir
ad Island yroi komid upp i vidmid Sameinudu pjédanna um 0,7% af vergum pjédartekjum
ari¢ 2019.

Rikisstjorn Sjalfstacoisflokks og Framsoknarflokks trassadi vilja pingsins og framlog voru
dregin saman. Sama var upp a teningnum i rikisstjorn Sjalfsteedisflokks, Vidreisnar og Bjartrar
framtidar. Vegna aherslu Vinstri granna i préunarsamvinnumalum var minni hlutinn
vongddur um metnadarfyllri haekkanir i skrefum 4 astlunartimanum. bad eru vonbrigdi ad
per hafi brugdist.

Evropusamruni. ) )

EES-samningurinn er mikilvaegasti alpjédavidskiptasamningur sem Island a adild ad. [
einu vetfangi breyttist islenskur markadur Gr 300.000 manna svaoi i 300 milljéna manns og
sidar 500 milljona med steekkun Evropusambandsins. Pa er dtalinn sa avinningur sem hann
feerir okkur a 60rum svidum. Hann ber pvi a0 verja af 6llu afli. Tekid er undir aherslur sem
mida ad pvi ad koma fyrr inn i ferlid vid innleidingu reglugerda en varast ad tefla honum i
tvisynu med glafralegri utanrikispolitik.

fsland parf i sjalfu sér ad geeta fyllstu hagsmuna gagnvart Bretum vid atgéngu Gr ESB, en
skynsamlegast er ad vera i samfloti med EFTA-rikjunum eftir fremsta maetti.

G060 samskipti vio ESB eru okkur gridarlega mikilvag og skynsamlegast er a0 setja aukid
flarmagn i starfsstodina i Brussel. Badi1 pannig ad allar fastanefndir hafi par starfsmenn en
ekki sidur ad fulltrii pingsins sjalfs sé par til stadar. P ad nuverandi rikisstjorn hafi i
stjornarsattmala atilokad inngéngu i ESB geta skjott skipast vedur i lofti, eins og deemin sanna.
Ny stjornvold gaetu akvedid ad kivenda peirri afstodu en alls ekki er oliklegra ad 6ryggis- og
varnarmal, vidskiptahagsmunir, kostnadur af okkar 6rmynt eda vilji almennings breyti stefnu
stjornarflokkanna.



Utganga Breta tr Evrépusambandinu er hluti af mestu breytingum i alpjédastjornmalum
sem verda bessi missirin, enda risastort politiskt og efnahagslegt mal sem mun marka pattaskil
i sogu Evropusamrunans. A bls. 170 i tillogunni segir: ,,Malefni itgéngu Breta er eitt helsta
forgangsmal utanrikispjonustunnar og verdur pad par til samningar um framtidartilhogun
vidskipta Islands og Bretlands eru i héfn.* Minni hlutinn tekur undir mikilvaegi pess ad islensk
sgornvold undirbui betta verkefni sem best, hvort sem étt er vio efnahagslega batti,
samfélagslega eda menningarlega. Pratt fyrir hversu gridarlega mikilvagt pad er ad Island
gaeti ad framtioarsamskiptum vid Bretland er hvergi ad sja ad utanrikisraduneytid atli ad bacta
vid fjarmunum i hagsmunagaeslu a naestu fimm arum.

Samkvamt fjarmaladatlun er fyrirséd ad starfsemi utanrikisraduneytisins vegna Brexit
muni aukast jofnum skrefum par til framtidarsamningur er i héfn og pad muni krefjast mikils
af utanrikisraduneytinu, einstokum sendiskrifstofum og fagraduneytum.

bratt fyrir petta er hvergi hagt ad finna sérstakar fjarveitingar i pessa starfsemi
utanrikisraduneytisins ad 60ru leyti og Oljost af fjarmalaasetluninni hvernig radstafa eigi
fjarmunum til ad sinna pessu verkefni eda hvort eigi ad fara i tilfarslu fjarmuna til ad
fljarmagna pau.

Oryggis- og varnarmal.

Samstarf vid Nordur-Atlantshafsbandalagid (NATO), virkt samstarf vid grannriki og
varnarsamningurinn  vid Bandarikin eru meginstodir i stefnu Islands i1 6ryggis- og
varnarmalum.

Mikilveegt er ad treysta bad samstarf afram. )

Nyjar haettur stedja pd ad rikjum, einnig Islandi, ekki sist pegar kemur ad netognum. Island
verour ad efla netoryggi 1 alpjodlegri samvinnu. Naudsynlegt er ad fylgja eftir stefiu
stjornvalda um net- og upplysingadryggi fyrir timabilid 2015-2026. Til pess parf b6 verulega
flarmuni en ekki verdur sé0 a fjarmaladactlun hvort eda yfirh6fud i hvada meli peir eru
tryggoir.

Lokaoro.

Nidurstada minni hlutans er su ad ymislegt gott sé ad finna i kafla fjarmalaastlunarinnar
um utanrikismal. Par ma helst nefna aukid vagi audlinda- og umhverfismala, mikilvagt
samstarf i sambandi vid hafrétt og nordurskautio og eflingu Evropusamstarfs i gegn um EES,
sér i lagi med hlidsjon af utgéngu Bretlands ur Evropusambandinu.

Aftur a méti gagnrynir minni hlutinn framsetningu kaflans i fjarmalaaatlun, en afar 6skyrt
er hvernig fjarmunir muni dreifast a mismunandi verkefni og stofnanir. Pao er ahyggjuefni og
dregur ur traverdugleika peirra loforda sem sett eru fram i kaflanum. Minni hlutinn gagnrynir
auk pess metnadarleysi rikisstjornarinnar til pess ad standa vio alpjédlegar skuldbindingar
vardandi barattuna vid loftslagsbreytingar og framlog til prounarsamvinnu eins og kemur fram
hér ad framan. Minni hluti utanrikismalanefndar beinir pvi til fjarlaganefndar ad taka til
skodunar framangreind atridi vid vinnslu fjarmaladatlunar fyrir arin 2019-2023.

Alpingi, 18. mai 2018.

Logi Einarsson.



