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Efni: Minnisblad eftir fund SAF med sz’u‘laganefnd

1. Almennt

SAF visa til fundar fulltria samtakanna med fjarlaganefnd Alpingis, dags. 7. mars sl., par sem
samtokunum var gefin kostur a ad gera grein fyrir umségn sinni fra 12, febraar sl. um tillogu til
pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022, 2. mal. SAF byrja 4 ad pakka fyrir ad hafa gefist
kostur a ad koma fyrir nefndina og gera grein fyrir umraeddri umségn sem og peim godu og malefnalegu
umradum sem par attu sér stad. A peim fundi budust SAF til pess ad senda 4 nefndina minnisblad um
pau atridi 1 umfjollun fjarmalarads, 1 aliti radsins um adurnefnda stefnu, dsamt umfjollun fjarmala- og
efnahagsraduneyti i frumvarpi til fjarlaga, sem samtokin téldu parfnast frekari skodunar vid. Hér 4 eftir
verdur gerd grein fyrir peim alitamalum.

2. Log um opinber fjarmal

[ nyjum 16gum um opinber fjarmal, p.c. 16g nr. 123/, er kvedid 4 um ad i fjarlsgum s¢ birt yfirlit yfir
svokallada skattastyrki. ba skal i tekjuyfirliti sérstaklega leggja aherslu a skattastyrki sem ekki eru
ttborganlegir. I ordskyringum kemur fram skilgreining 4 skattastyrkjum sem er svohljédandi; . Eftirgjof
a skattkrofu & hendur skattgreidanda vegna sérstakra adstaona eda atvika.*

Hugtakid skattkrafa a hér vid pa fjarhed sem leidir af peirri grunngerd (e. benchmark) sem
skattaloggjofin akvedur, vardandi akvordun skattstofns og skatts. Virdisaukaskattur grundvallast a
16gum nr. 50/1988 og pannig hluti af grunngerd skattaléggjafarinnar. 1 16gunum eru tilgreind 3 skattprep,
b.e. 0% (sbr. 12. gr. laganna) 11% og 24%. I umfjollun um skattlagningu 4 ferdapjonustu, p.m.t.
virdisaukaskatt, parf ad hafa { huga ad greinin er sannarlega utflutningsgrein og p.a.l. 1 alpjédlegri
samkeppni en ekki bundin innanlandsmarkad. Ma i pessu samhengi benda 4 ad sala a pjénustu fer fram
erlendis og a peim markadi parf starfsemin ad vera samkeppnishaf vid erlenda samkeppnisadila og adra
afangastadi enda ekki sjalfgefid ad Island s¢ avallt fyrsti kostur hja ferdamoénnum eda ferdaheildsélum
enda raedur verd vali peirra a afangastéoum til vidbotar vid pad umhverfi og pjénustu sem leitad er eftir.
SAF vekja hér athygli nefndarinnar 4 ad i peim rikjum sem vidhalda tveimur virdisaukaskattsprepum
par er ferdapjonusta almennt 1 nedra prepi og rétt ad nefna ad Austurrikismenn voru t.am. ad lackka
virdisaukaskattprepid ur 13% i 10% ekki alls fyrir Iéngu. 1 1j6si pessa telja SAF pad verulega mikilvasgt
ad hugad s¢ ad pessum sjénarmidum pegar umrada a sér stad i meintar ivilnanir gagnvart ferdapjonustu.
A0 sama skapi skiptir einnig mali a0 halda pvi til haga peim virdisauka sem ferdamenn skilja hér eftir 1
formi innlendrar neyslu.

3. Framsetning i fjarlogum
SAF fagna nyjum l6gum um opinber fjarmal. SAF vilja p6 gera athugasemdir vio umfjéllun fjarmala-
og cfnahagsraduneytis um skattastyrki hingad til, til ferdapjonustu a grundvelli ofangreindra laga.

Med tilvisun i l6gin er birt tafla yfir skattastyrki en par kemur fram ad; skattastyrkur eda tax expenditure
vegna ferdapjonustu a arinu 2018 verdi um 27 milljardar kr. betta er tulkad af raduneytinu sem lackkun
a skatttekjum rikissj6ds sem stafi af fravikum fra grunngerd skattkerfisins.
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Rétt er ad vekja athygli & nokkrum alitamalum. Par skiptir mestu:

e AQ hugtakanotkun raduneytisins er verulega oskyr. 1 riti Islenskrar malnefndar er rax
expenditure pytt sem skattattgjold en raduneytio kys ad nota skattastyrk sem er pyding a
ordinu fax credit sem er 1 samraemi vio ordskyringar i nyjum 16gum um opinber fjarmal -
eftirgjof a skattkrofu a hendur skattgreidenda vegna sérstakra adstaedna eda atvika.

e Raduneytid kys ad skilgreina einungis eitt vsk- prep af peim 3 prepum sem tilgreind eru i
l6gum um virdisaukaskatt eda 24% prepid sem grunngerd skattaloggjafarinnar en hin sem
fravik fra grunngerd sem po sannarlega eru hluti ad grunngerd virdisaukaskattskerfisins
(VSK).

o | pridja lagi pa kemur raduneytid sér undan pvi ad skyra fra umfiéllun alpjédlegra stofnana
(IMF, OECD og ESB) um veikleika vio mat a skattastyrkjum en reynir pess i stad a0 visa i
alpjoolegar stadfestingar sér til studnings — sem ekki eru til.

SAF eiga erfitt med ad sja samhengi a milli ,, Eftirgjafar d skattkrofie a hendur skattgreidanda vegna
sérstakra adstedna eda atvika* eins og kvedid er a i 16gum og skattastyrkja til ferdapjonustu eins og
peir eru framsettir i fjarlogum, par sem ferdapjonusta fellur klarlega undir nuverandi 16g um VSK.

SAF hafa skilning & pvi a0 stjornvold geta med margvislegum hatti nad félagslegum og politiskum
markmidum i gegnum skattkerfio med skattaeftirgjof (e. tax relief) af ymsum toga sem felur i sér fravik
fra skattalogum ¢da —reglum en telja ad pad s€ nokkud langt gengid ad; reikna med ad ,,vaentar VSK —
tekjur rikissjods* af mogulegri neyslu ferdamanna innanlands verdi 27 milljérdum kr. harri ef varan og
pjonustan ad baki neyslunni bacri 24% skatt i stad 11%.

SAF benda a ad samkvamt svari fra fjarmala- og efhahagsraduneyti liggur litil sem engin greining ad
baki veentum tekjuauka rikissjo0s heldur er um einfaldan utreikning ad raeda. T.a.m. var ekki gert rad
fyrir mogulega breyttu neyslumynstri (s.s. vegna hearra verds/vegna haerra VSK prosentu) sem
ohjakveemilega hefoi haft ahrif a vantan tekjuauka rikissjods. Pad var heldur ekki reynt ad leggja mat a
tekjumissi (i tekjustofnum almennt) vegna verri samkeppnisstoou gagnvart erlendum mérkudum — en
almenna reglan er su ad samkeppnislond skattleggja matvoru, solu veitinga- og gistihusa sem og adrar
ferdapjonustuvorur i nedra virdisaukaskattsprepi.

SAF benda jafnframt 4 ad i 6formlegu samtali vid fulltria Rikisendurskodunar kom fram ad skilningur
stofnunarinnar 4 skattastyrkjum veeri ekki 1 samraemi vid fjarlog. Stofnunin skilgreinir skattastyrki sem
leekkun a tekjum rikissjods s.s. vegna personuafslattar eda hakkunar & utgjéldum vegna sértackra
adgerda eda sem stjomtaeki til ad bua til fradrattarlidi fra skattstofni til ad nalgast skattskyldar tekjur
einstaklinga og fyrirtakja.

Vert er ad taka fram ad vida erlendis, par sem fjallad er um skattastyrki i tengslum vid opinber fjarmal
til ad meta ahrif peirra & hagkerfid, er einnig horft til skattacftirgjafar fra utgjaldahlid, p.e. vegna
tilfaerslna eda annarra fjarframlaga.

Jafnframt benda SAF 4 ad vida er framsetning & skattautgjoldum og skattastyrkjum flokkud eftir
skattstofnum (tegund skatta) og tiletni (félagsleg adstoo, eda tilfersla til fyrirtakja eda opinbera adila.)

A0 lokum er vert ad benda 4 ad i markmidum nyrra laga um opinber fjarmal er 16g0 ahersla 4 samhengi
milli fjarmalastefnu, fljarmaladatlunar og fjarlaga. Fjarmalarad er gert ad fjalla um petta samhengi.
Umfjollun um skattastyrki vard hins vegar til pess ad fjarmalarad , fann sig knuio” til ad gera
athugasemdir vid ,, skattfridindi * (fjarmalarad notar ivilnun) ferdapjonustunnar. Fjarmalarad visar til
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mikils vaxtar i ferdapjonustu a undanférnum arum sem hafi ordid til pess ad kronan styrktist og
samkeppnisstada annarra utflutningsgreina versnadi. Fjdrmdlarad sdst hins yfir ad nefna ad
samkeppnisstada feroapjonustunnar hafi lika versnad.

Fjarmalarad telur ad skattafridindi ferdapjonustunnar verdi til pess ad hin eigi audveldara med ad draga
til sin starfsfolk sem annars faeri 1 adrar greinar an pess ad nefna hvada atvinnugreinar vaeru heppilegri
en ferdapjonustan og 4 hvada mati radid byggir pessa skodun. Jafnframt telur radio ad skattaivilnanir til
ferdapjonustu séu ekki til pess fallnar ad auka fjolbreytni i islensku atvinnulifi' eda efla menntun.
Fjarmalarad benti jafnframt 4 ad pad skjoti skokku vid ad stydja sérstaklega akveona atvinnuvegi par
sem litil porf s¢ fyrir sérmenntad vinnuafl og meiri porf fyrir ad flutt sé inn 6faglaert starfsfolk. I pessu
samhengi er rétt ad benda 4 ad i greiningu fra Hagstofu Islands sem SAF hefur undir hondum kemur
fram ad menntun i ferdapjonustu veeri sist minni en i 6drum atvinnugreinum hér a landi. Ekki er [jést
hvadan ofangreind fullyrding fjarmalarads er fengin. bad hefdi kannski verid nartackara fyrir ra0id ad
benda a ad upplysingar um menntun starfsmanna eftir atvinnugreinum séu heldur fataeklegar hér a landi
og a0 par purfi ad gera betur. Menntun og faerniporf getur audvitad verid mismunandi milli atvinnugreina
en ¢ins og stadan er i dag eru allt of 6ljésar hugmyndir um hver faernin er og hvernig hiin a ad vera til
ad mata hagvexti 1 framtidinni.

Ad gefnu tilefni benda SAF 4 ad samtokin attu fund med formanni fjarmalarads par sem pad kom skyrt
fram a0 syn radsins vaeri fyrst og fremst til einféldunar og skilvirkni & VSK kerfinu og ad horfa etti til
eins preps 1 stad priggja i dag. bvi midur virdist ordaval radsins afar 6skyrt ef aherslan atti ad vera a
einfoldun & VSK kerfinu. Litid var um svor pegar spurt var um litla porf & sérmenntudu vinnuafli®,

SAF koma e¢kki auga & pau grunngildi (varferni, sjalfberni, stodugleika, festu og gagnsai,
samkeppnisheefni, raunscei) sem ny 16g um opinber fjarmal leggja mikla dherslu a; hvorki i umfjollun
fjarmala- og efnahagsraduneytis um opinbera skattastyrki né i umfjéllun fjarmalarads um sama malefni.
bess 1 stad eru settar fram fullyrdingar vardandi umfj6llunina hér ad ofan sem fremur eru byggdar a
tilfinningum en talnagégnum.

L Ef studst er vid vagl atvinnugreina i landsframleidslu kemur fram ad fyrir hrun voru pad hefdbundnar
atvinnugretnar asamt fjarmala- og vatryggingarstarfsemi, fasteignavidskiptum og byggingar- og mannvirkjagerd
(vegna uppbyggingar { orkufrekum idnadi) radandi atvinnugreinar 1 framleidslustarfseminni. Pegar efnahagslifid for
a0 vaxa a ny, voru pad hefdbundnar atvinnugreinar asamt ferdapjénustu, flugsamgdngum, ferdaskrifstofur, bilaleigur,
ipréttir og menning og ymis sérhaefd pjénusta sem myndudu framleidsluna 1 landinu. Pad er lika vel pekkt ad
atvinnu- og nysképun hefur verid mikil 4 undanférnum arum 1 margskonar afpreyingu um allt land sem hefur stutt
vid byggdafestu 1 landinu. Utflutingur i ferdapjonustu/eftirspurn erlendra ferdamanna hér 4 landi hefur jafnframt
skapad 6bein tekifer fyrir fjdlmargar atvinnugreinar a Islandi; fyrr verslun 1 landinu, landbunad, matvelaframleidslu
og dreifinga- og byggingaridnad. Bygging og breyting 4 mannvirkjum { gistirymi, um allt land, hefur jafnframt leitt til
pess ad honnudir, arkitektar og verkfraedingar hafa ekki setid audum héndum. Fjolbreytni atvinnulifs hefur pvi
aukist til muna a sidustu arum og pvi er ekki haegt ad taka undir stadhefingar radsins um annad.



