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Umsogn
um tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlunar fyrir arin 2019-2023.

Fra 1. minni hluta umhverfis- og samgoéngunefndar.

AQ beidni fjarlaganefndar hefur umhverfis- og samgéngunefnd fjallad um tillogu til
pingsalyktunar um fjarmalaaatlun fyrir arin 2019-2023 sem fjallar um malefnasvid 8
Sveitarfélog og byggdamal, malefnasvid 11 Samgoéngu- og fjarskiptamal og malefnasvid 17
Umbhverfismal. 1. minni hluti veitir sérstaka umségn um pingsalyktunartillogu um
flarmalaasetlun fyrir arin 2019 - 2023. Fjallad verour um einstaka paetti meo itarlegri heetti 1
umraedum um fjarmalaaztlun pegar til hennar kemur.

Framsetning fjarmalaazetlunar.

1. minni hluti vill adur en fram sem haldid taka undir ord fj6lda peirra er sent hafa
mn umsagnir um fjarmalaaztlun vardandi pad hversu mikilvagt pad er ad fjarmalaaztlun sé
gagnsa og skilmerkilega upp sett. ba tekur 1. minni hluti undir umségn rikisendurskodunar
sem segir mikilvagi fjarmaladectlunar sjast best a pvi ad hana skili leggja til grundvallar vid
fjarlagagerd rikis og fjarhagsaatlanir sveitarfélaga a hveru ari. bvi sé mikilvacgt ad kollvarpa
ekki peirri aatlun sem adur hafdi verid sampykkt, enda purfi stofnanir rikis og sveitarfélog ad
mida rekstur sinn ut fra fjarmaladactlun til lengri tima en eins ars. Telur 1. minni hluti
flarmalaaactlun fyrir arin 2019 - 2023 ekki tryggja naudsynlega samfellu i rikisrekstri og telur
jafnframt ad skorti a skyra tengingu milli fjarmalaaztlunar, fjarmalastefnu og fjarlaga.

ba gagnrynir 1. minni hluti pann timaramma sem Alpingi er veittur til vinnu vid svo
umfangsmikid verk sem fjarmaladetlun fyrir arin 2019 - 2023 er. Um er ad rada eitt
mikilvagasta mal rikisstjérnarinnar og pvi naudsynlegt ad eftirlitshlutverk pingsins sé ekki
skert med 6négum malsmeoferdartima.

Malefnasvio 8 Sveitarfélog og byggoamal.

1. minni hluti gagnrynir ad eingungis skuli vera tilgreindur utgjaldarammi malefnasvids 8
og ao ckki s¢ ad finna neinar sundurgreinanlegar upplysingar einstakra fjarlioa. Erfitt er pvi
a0 gera sér grein fyrir hvernig rikisstjornin atlar sér ad forgangsrada fjarmunum i akvedin
verkefni og jafnframt afar flokid fyrir pa adila sem eciga ad mida sina fjarhagsaatlun vid
fjarmalaazgetlun rikisstjornarinnar ad finna it hvad sé i veendum. Log um opinber fjarmal voru
einmitt sett til ad auka festu i stjérn opinberra fjarmala, studla ad godri hagstjérn og auka
gagnsai en fjarmalaaztlun fyrir arin 2019 - 2023 vinnur ad pessu leyti 4 moti pvi markmidi
laganna. Framlog til malaflokksins 1 heild sinni eru mikil og pvi brynt ad vel sé haldid a



malum. Fjarmalazatlun ber pess ekki merki ad svo sé. Vert er ad benda a ad i fjarmalaaatlun
tekur malefnasvioid sveitarfélog eingongu til Jofnunarsjods sveitarfélaga og Skipulagssjods.
Kemur petta i veg fyrir ad hagt sé ad sja heildrana stefnumérkun stjornvalda i byggdamalum.
ba hefur stefnumotandi byggdaaatlun fyrir arin 2019 - 2024 nylega verid 16gd fram og malid
er nylega komid til nefndar. Hefur umfjéllun um pa aatlun vart hafist i nefndinni. Vanta ma
samgonguagetlunar i fyrsta lagi naesta haust, en um er ad reeda samgonguagetlun til nastu fimm
ara. Telur 1. minni hluti ad betur hefdi farid a pvi a0 umraddar aztlanir, sem svo mjog fléttast
saman, hefdu verid unnar samhlida svo hagt veri ad ryna samfellu og samrami 1 pessum
mikilvaegu og 6adskiljanlegu aatlunum. Hvort tveggja skapar petta vinnulag rikisstjéornarinnar
ogagnsai og hattu 4 misfellum i svo vidamiklum en dadskiljanlegum malaflokkum sem
flarmalaasetlun, samgoénguaatlun og byggdaadatlun eru. Er petta a skjon vio pa yfirlysingu
rikisstjornarinnar sem finna ma i stefnuskra hennar ad allar par aztlanir sem eigi a0 halda til
lengri framtidar purfi ad gera i auknu samradi og med battum samskiptum enda ljést ad sa
knappi timi sem veittur er til ad vinna fjarmalaaactlun er sist til pess fallinn ad bata vinnubrégd
pingsins.

ba er loks naudsynlegt ad benda a hversu litid er fjallad um sdknaraztlun landshluta i
flarmalaaaetlun og pad hversu mikilvagt pad er ad aukid fjarmagn sé veitt til sdknaraaztlana
landshluta. Er par tekid undir alit Sambands islenskra sveitarfélaga sem skilad hefur umségn
um fjarmalaaatlun.

Malefnasvio 11 Samgongu- og fjarskiptamal.

Umfang malefnasvios 11 skiptist i prja flokka, i samgoéngur, pa fjarskipti, netéryggi og
postpjonustu og loks stjornsyslu samgéngu- og sveitastjdrnarraduneytis.

Undirstofnanir, p.e. Samgongustofa, Vegagerdin og rannsoknamefnd samgonguslysa, hafa
ekki skilad inn umségnum vegna fjarmalaaactlunar og pvi 6ljost meo afstodu peirra.

1. minni hluti lysir miklum vonbrigdum med pad ad ekki sé komin fram samgoénguaatlun
rikisstjornarinnar til samanburdar vid pa fijarmalaaatlun sem hér er fjallad um. Pa er ekki hagt
ad horfa framhja pvi ad hid svokallada storatak rikisstjornarinnar i samgéngumalum, sem
bodad var i stjornarsattmalanum, er langt i fra pad sem birtist i fjarmalaaatlun. Taka Samtok
10nadarins i sama streng i umsogn sinni um fjarmaladatlun en alag 4 samgéngukerfid hefur
aukist umtalsvert undanfarin ar. Aukinn fjoldi ferdamanna og vanraksla vidhalds og
uppbyggingar vegakerfis undanfarinn aratug hefur leitt til pess ad naudsynlegt er ad bregdast
vid af alvoru. Fjélgun slysa i umferdinni er i samraemi vid fjélgun ferdamanna a vegum ati og
verda stjornvold einnig ad bregdast vid pvi med auknu Oryggi i samgéngum. Af
flarmalaaeetlun er pvi midur ekki ad sja ao rikisstjornin atti sig a alvarleika malsins. Heettur a
vegum uti af voldum ofullnagjandi samgongukerfis er pad sem blasir vid og pvi parf
raunverulegt storatak til ad bata ar. Samkvamt fjarmalaaetlun fyrir arin 2019 - 2023 verda
framlog til samgongumala vidlika hlutfall af landsframleidslu og pau hafa verid sidastlidin ar
og langt undir porf. Naudsynlegt er ad radast hvort tveggja i vidhald og nyfjarfestingu til ad
bregodast vid peim uppsafnada vanda sem skapast hefur med vanrakslu undanfarinna ara.
Framlog verda 0,7% af landsframleidslu a timabilinu sem er langt undir langtimamedaltali hér
a landi, en & fyrsta aratug aldarinnar var hlutfallid 1,1%. Faeri betur a pvi, vegna peirrar brynu
parfar sem blasir vid, ad reynt yroi ad nalgast fyrra medaltal en i stad pess ma sja i



fjarmalaaaetlun ad rikisstjornin tlar a sidari hluta timabils fjarmalaaatlunar pvert 4 moéti ad
laeckka framlag nidur i 0,6% af landsframleidslu.

Almenningssamgongur.

{ stj6rnarsattmala rikisstjornarinnar koma fram aherslur i samgéngu og umhverfismalum.
bar segir a0 rikisstjornin vilji gera betur en Parisarsamkomulagid gerir rad fyrir og stefna ad
kolefnishlutlausu Islandi i sidasta lagi 4rid 2040. Kolefnishlutleysi verdur nad med
varanlegum samdretti 1 losun grodurhusalofttegunda. Segir ad afram purfi ad byggja upp
almenningssamgéngur um land allt og ad stutt verdi vid borgarlinu i samstarfi vid Samtok
sveitarfélaga a hofudborgarsvadinu. Vegna pessa vekur 1. minni hluti athygli a pvi sem ni
stendur i fjarmalaaztlun rikisstjornar fyrir arin 2019 - 2023 pegar kemur ad vidbdtarframlagi
i almenningssamgongur. Eingéngu er minnst einu sinni a4 hid gridarmikilvaega verkefni
borgarlinu, med peim ordum ad vilji sé til ad ciga samstarf vid sveitarfélog a
hofudborgarsvaedinu um borgarlinu og adrar framkvemdir a svaedinu. Ekkert fjarmagn er
aztlad 1 hid mikilvacga verkefni en adkoma rikisins er grunnforsenda pess ad af pvi verdi. ba
er slik uppbygging a umferdarpyngsta svaoi landsins jafnframt grunnforsenda pess ad stadid
verdi vid skuldbindingar fslands gagnvart Parisarsamkomulaginu.

ba saknar 1. minni hluti einnig umfjéllunar i fjarmaladatlun um almenningssamgdéngur um
land allt enda mikilvaegt ad motud sé skyr afstada stjornvalda til samstarfs rikis og
sveitarfélaga um allt land pegar kemur ad almenningssamgoéngum. Skyrt parf ad vera ad
fjarframlag aukist til pessa mikilvaega verkefnis til lengri tima og 6vissu verdi eytt svo ad haegt
s¢ ad byggja upp almenningssamgongur til framtidar, hvort sem um er ad raeda a vegum, i lofti
c0a a hafi.

Starsta einstaka askorun nitimans i stjornmalum er ad takast a vid loftslagsvana. bvi telur
1. minni hluti algjort forgangsatridi ad huga af festu ad uppbyggingu hvers kyns
almenningssamgangna um allt land. Lysir minni hlutinn vonbrigdum med pad hversu litid er
um bpetta fjallad i pessu mikilvaega stefnuplaggi sem fjarmalaaaetlun er.

Fjarskipti netoryggi og postmdi.

1. minnihluti fagnar metnadarfullri deetlun i lagningu ljésleidara um allt land. P6 veeri gott
ad sja sliku ataki flytt enda ekki atlunin ad ljosleidaravada 16gheimili i dreifbyli svo heitid
geti fyrr en 1 lok timabils fjarmalaaatlunar eda arid 2023, Mikill hradi er i fjarskiptum og
00rygei i netmalum og fjarskiptum almennt stendur uppbyggingu innvida og atvinnulifs i
hinum dreifdu byggdum fyrir prifum. Pa er vert ad benda 4 ad samkvamt toéflum sem finna
ma i fjarmaladatlun rikir téluvert mikil 6vissa med aztlun pa sem 1620 er fram og telur 1.
minni hluti mikilvagt ad stjérnvold gripi til adgerda til ad koma pessari framkvamd a rekspél
sem fyrst. Um er a0 racda mikilvagt byggoda- og jafnréttismal sem ekki polir frekari tof.

Malefnasvio 17 Umhverfismal.

1. minni hluti fagnar peirri aherslu sem rikisstjérnin setur a umhverfismal. Framtidarsyn
st sem greina ma i kaflanum um umhverfismal er lofsverd en par ma sja metnadarfull markmid
i lofslagsmalum, nattiruvernd, sjalfsbaerni og er vardar nattiruva svo eitthvao sé nefnt. P6 ad



cinhverja fjaraukningu megi sja renna til malaflokksins er ljost ad midad vid pau haleitu
markmid sem stefnt er a0 fylgir ekki fjarmagn pvi sem aatlad er ad gert verdi. Pa er i pessum
kafla, sem og annars stadar i fjarmalaaztlun, illgreinanlegt til hvers par auknu fjarheimildir
eru atladar. Pannig er erfitt ad atta sig a flarmagni nastu fimm ara til einstakra malaflokka,
svo sem skograktar, loftslagsmala, nattaruverndar og innvidauppbyggingar og sidast en ekki
sist til stjornsyslu umhverfismala. Samhlida umfjéllun um fjarmalaaztlun hefur umhverfis-
og samgongunefnd fjallad um frumvarp til laga um breytingu a mati 4 umhverfisahrifum og
hafa fjolmargir gestir matt fyrir nefndina. Ma heyra samhljom i ordum allra er vardar
mikilvagi pess ad efla stjornsyslu umhverfismala pvi svo virdist sem par sé floskuhals sem
skapi vidbotar togstreitu milli umhverfisvina og framkvamdaradila.

Pa vekur pad athygli 1. minni hluta ad um leid og akvedid er ad auka utgydld til
umhverfismala sé tekin akvordun um ad fara hagar i hakkun kolefnisgjalds en adur var
aztlad. Verdur ad telja pad afar misradid enda um ad rada tekjudflun rikissjods sem atla ma
ad sé naudsynleg til ad macta auknum atgjéldum til malaflokksins. Kolefnisgjaldid var haekkad
um 50% 1. januar 2018 en samkvaemt sampykktri fjarmalaaatlun fyrir arin 2018 - 2022 atti
ad hakka pad um 100% 4 sama tima. I fjarmalaaaetlun 2019-2023 er lagt til ad kolefnisgjald
veroi hackkad um 10% arid 2019 og svo um énnur 10% arid 2020. Gert er rad fyrir ad hvor
hakkun um sig skili rikissjéoi um 600 millj kr. arlega. Verdur ad telja petta sérstok skilabod
til samfélagsins a sama tima og landsmenn verda ad taka sterri og akvednari skref en nokkru
sinni i barattu sinni gegn utblastri kolefnis. Rannsoknir hafa synt ad slikar alégur sem
kolefnisgjald er hafa umtalsverd ahrif til minnkunar a notkun einkabila og pvi mikilvagt ad
ekki sé slegiod sloku vid pegar kemur ad sliku ataki gegn loftslagsvanni.

AQ 60ru levti kvedst 1. minni hluti sig ekki eiga pess kost ad fjalla med itarlegri hastti um
umhverfiskafla fjarmalaaztlunar vegna pess hve fjarlidir detlunarinnar eru oskyrir. Ogagnsei
og skortur a fjarmalaupplysingum er of mikill i pessum kafla til pess ad hagt sé med
fullnaegjandi heetti ad veita umsdégn um malaflokkinn.

bao er audvitad med 6llu dasattanlegt ad bua svo um hnutana ad Alpingi verdi ad skila fra
sér umsogn og afgreidslu a svo oljosu plaggi sem fjarmalaaectlun fyrir arin 2019 - 2023 er.
Lysir 1. minni hluti yfir miklum ahyggjum af slikum vinnubrégdum.

Alpingi, 20. mai 2018

Helga Vala Helgadottir



