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Umsogn
um tillégu til pingsalyktunar um fjarmalaazetlun fyrir arin 2019-2023.

Fra minni hluta velferoarnefndar.

Velferdarnefnd hefur borist beidni fra fjarlaganefnd um ad veita tillogu til pingsalyktunar um
flarmaladzetlun fyrir arin 2019-2023 umsoégn. Hér 4 eftir verdur fjallad sérstaklega um hvert malefnasvio
sem undir nefndina heyrir en rétt er ad vikja fyrst ad pinglegri medferd aztlunarinnar hingad til.

Samkvaemt 1. mgr. 5. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, skal fjarmala- og efnahagsradherra
leggja fram fjarmalaaatlun eigi sidar en 1. april ar hvert. Stuttu fyrir lok mars tilkynnti fjarmala- og
cfnahagsradherra forseta Alpingis med einhlida yfirlysingu ad hann hygdist leggja fjarmalaaesetlunina
fram eftir 16gbundio timamark sem er ad finna i fyrrgreindri 5. gr. Fjarmalaazetlun fyrir arin 2019-2023
var svo utbytt & Alpingi hinn 4. april 2018. P6 var ad finna i aztluninni galla sem gerdu pad ad verkum
ad prenta purfti hana upp. Af peim orsékum gat vinna nefndasvids Alpingis ekki hafist fyrr en ad ny
utgafa barst, sem var i kringum 9. april. Med pessu hefur timi Alpingis til vinnu vid fjarmaladaetlun
verid prengdur svo ad um munar en var hann pegar af skomum skammti.

Hvad vardar velferdarnefnd ber ad geta pess a0 undir nefndina heyra pau malefnasvid sem hafa ao
geyma hvad sterstu titgjaldalidina i islenskum rikisfjarmalum. Par ma nefna sjikrahispjonustu og adra
heilbrigdispjonustu utan sjikrahisa, malefni fatlads folks, aldradra og oryrkja, hisnadismal og
fiolskyldumal. Um er ad reda afar stora malaflokka sem parfnast mikillar umradu og yfirferdar.
Timaskortur vid pinglega medferd aeetlunarinnar kann pvi ad koma einna helst nidur a velferdamefnd.
Er pad midur i [josi pess ad hér er um ad reeda fyrstu fjarmalaaatlun nyrrar rikisstjornar, sem stofnud
var med pad ad leidarljosi ad efla storlega uppbyggingu innvida.

I islenskri stjornskipan er pad svo ad Alpingi fer med fjarveitingarvaldid. I fijarveitingarvaldinu felst
ad Alpingi setur fjarlog a ari hverju auk pess sem pad sampykkir fjarmalastefnu og fjarmalaaztlun til
fleiri ara i senn. Su fjarmalaaaetlun sem hér er til umfjollunar kemur sem tillaga fra fjarmala- og
efnahagsradherra, en parf svo a0 pola pinglega medferd. Ef virda a fjarveitingarvald Alpingis er
naudsynlegt ad tryggt verdi ad nagur timi sé til pinglegrar medferdar aztlunarinnar. Ad takmarka tima
til umfjollunar takmarkar moguleika Alpingis til ad veita malinu goda medferd auk pess sem pad
takmarkar méguleika nefndarmanna og pingmanna a ad taka upplysta akvordun um fjarmaladeetlunina
vid atkvaedagreidslu. Slik framkvaemd kann ad vega ad priskiptingu rikisvalds og fzera meira af valdinu
i hendur radherra a kostnad Alpingis. Minni hlutinn beinir pvi til fjarlaganefndar ad beita sér fyrir pvi
a0 standa vord um hlutverk Alpingis sem handhafa fjarveitingarvalds.

23 Sjiakrahiaspjoénusta.

Malefnasvid sjikrapjonustu hefur a0 geyma starsta einstaka ttgjaldalio fjarmaladactlunarinnar. Er
pvi afar mikilvagt ad umfjéllun um malefnasvidid i fjarmaladatlun s¢ baedi greinargdd og fagleg. |
aztluninni er gert rad fyrir ad utgjold til malaflokksins aukist ar 83.177 millj. kr. fra fjarlégum arsins
2017 1 91.840 millj. kr. arid 2018 og 110.387 millj. kr. arid 2023.

bau markmio sem koma fram i kaflanum eru baoi go6d og skyr og ber ad fagna pvi. Pvi midur er
ckki haegt ad segja pad sama um paer adgerdir sem fyrirhugadar eru. Ekki er skyrt meo hvada hastti paer
adgerdir vinna ad markmidum kaflans. Almennt s€0 er mikill skortur 4 gagnsaei 1 umfjollun
flarmalaaztlunar um Landspitalann og sjukrahuspjénustu. Pad er badi skortur a tolulegum
upplysingum hvad vardar fjarmognun adgerda og ¢innig hvad vardar markmid aztlunarinnar.

[ aatluninni er ad finna talsverda aukningu 4 framlégum til malefnasvids sjikrahuspjénustu 4
timabilinu, s€¢ midad vio sampykkta fjarmaladzetlun sidasta ars, sem 16gd var fram af paverandi fjarmala-
og ecfnahagsradherra, Benedikt Johannessyni. Ma vel fagna pvi ad auka skuli framlog til
sjukrahuspjénustu, en undanfarin ar hefur safnast upp mikil porf 4 auknum fjarframlégum til
heilbrigdismala a Islandi en st aukna porf hefur mest komid fram i framlégum til Landspitalans. Vert
er ad benda 4 ad 6nnur sjukrahis og heilbrigdisstofnanir hringinn i kringum landid hafa einnig porf fyrir
aukio fjarmagn. Medal birtingarmynda af pessari uppséfnudu porf er ad undanfarin misseri hafa



biolistar lengst svo um munar. Bidlistaatak sem sett var a fot 2016 hefur studlad ad pvi ad stytta bidlista
i tilteknar adgerdir en naudsynlegt er ad halda afram vinnu vio ad stytta bidlistana til ad tryggja ad peir
lengist ekki & ny. Medal adgerda i fjarmalaazetlun er ad halda afram ataki i tilteknum adgerdum til ad
stytta bidlista. Er st adgerd badi good og mikilvag.

I svo storum utgjaldalid sem pessum er amalisvert ad ekki s¢ ad finna frekari sundurlidun 4
utgjaldalioum. Nefndin hefur ekki fengid adgang ad sundurlidun upphaoda sem fram koma i aatluninni
par sem rekstrarkostnadur og stofnkostnadur veeri adskilinn. Pannig er ekki hagt ad greina hve mikill
hluti kostnadar er atladur til ad vinna ad byggingu nys Landspitala sem og ad 6drum
byggingarframkvamdum, t.d. byggingu legudeildar a Sjakrahasinu a Akureyri. bvi er ekki hagt ad
greina hve mikid af auknu fjarmagni er &tlad ad fara til pess ad styrkja rekstur sjukrahusa. Edlilegt vacri
a0 hagt veeri ad finna adgreiningu 4 rekstrarkostnadi og stofnkostnadi. ba vari einnig askilegt ad enn
frekar veeri haegt ad greina rekstrarkostnad.

ba tekur fjarmaladetlun ekki & miklum ménnunarvanda sem liggur fyrir i sjikrahtspjonustu.
Nuverandi stada er su ad of mikio alag er 4 starfsfolki sem starfar & sjikrahusum. Pannig kom fram 1
mali gesta nefndarinnar ad hér a landi veeri allt ad tvofalt alag 4 lakna og hjikrunarfolk s¢ vinnualag
borid vid samberilegar sjukrastofnanir i Svipjod. Pa eru fram undan miklar kjaradeilur. Na pegar er
okkur mikill vandi 4 héndum hvad vardar stédu ljosmadra 4 Landspitalanum. I stad pess ad stefna ad
verkfalli hafa [jésmadur i miklum meli sagt upp storfum sinum. Pegar pessi umsogn er ritud hafa a
pridja tug ljosmaeora sagt storfum sinum & Landspitalanum lausum, af peim u.p.b. 150 sem par starfa.
Engin lausn er i sjénmali vardandi kjaradeilu ljésmadra. Ljost er ad ef ekki er gripid til adgerda mun
ménnunarvandi i sjikrahtspjonustu adeins aukast. A bls. 320 i azctluninni er ad finna adgerdir sem snia
ad pvi ad vinna 4 umraeeddum moénnunarvanda en par ma sérstaklega nefna adgerd nr. 6 um ad fjolga
fagfolki til a0 maeta metinni mannaflaporf. Afar mikilvasgt er ad unnid s¢ stadfastlega ad pvi ad draga
ur ménnunarvanda Landspitalans til lengri tima.

Ad lokum vardandi malefhasvid sjakrahtspjonustu ber ad taka fram ad undir malefnasvidio heyra
nokkrar stéttir sem eru ad mestu eda ad 6llu leyti kvennastéttir. L6g um opinber fjarmal gera krofu um
kynjada fjarlagagerd og jafnrétti 1 fjarmaladaetlun. Minni hlutinn saknar kynjadrar umfjoéllunar i
malefnasvidi sjukrahuspjonustu.

24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa.

Undir malefnasvid heilbrigdispjonustu utan sjukrahusa fellur heilsugasla, sérfradipjonusta og
hjakrun, sjakrapjalfun, i0jupjalfun og talpjalfun og sjikraflutningar. Af pessum lidum er heilsugaeslan
su stersta, enda veigamikill pattur i heilbrigdiskerfi okkar. I umfjollun fjarmaladaetlunar um
heilbrigdispjonustu utan sjukrahtisa er ad finna haleit markmio. Petta 4 sérstaklega vio um heilsugeeslu.
Sem dami ma nefna ad fyrsta markmioid sem skilgreint er 4 bls. 326 er skilvirkari pjonusta fyrir
sjuklinga sem leita til heilsugaslu. Pad ad efla heilsugasluna sem fyrsta vidkomustad er einnig nefnt i
stjornarsattmala rikisstjornarinnar sem varpar ljosi 4 hversu rik ahersla stjornvalda hlytur ad vera a ad
na pessu markmidi. Pad veldur pvi vonbrigdum ad meling 4 stodu arsins 2017 liggur ekki fyrir og hefur
fyrsta meeling a pvi hver nuverandi stada er ekki fario fram. ba verour ad lysa pvi sem svo ad talsverdur
skortur sé a skyrleika um pad hvernig unnio skuli ad pessu markmioi og 6drum markmidum vardandi
heilsugaeslu. Ekki er 1jost hversu miklu fjarmagni verdur veitt til pessa verkefnis, hver kostnadur vid
pad kann ad vera. ba er ekki ljost vardandi fyrsta markmidid hver stadan er nuna og ekki er 1jost hvert
markmidio er.

ba verdur ad lita til pess ad 6ljost er hversu mikid 4 ad veita af fjarmunum til pess ad styrkja pjonustu
heilsugaeslunnar. Ljost er ad talsverd porf er 4 fjarmunum til pess ad byggja upp pjonustuna. ba hefur
flarmagn skort til pess ad hagt sé ad sinna heimahjikrun. Til pess ad hagt s¢ ad efla hlutverk
heilsugaeslunnar sem fyrsta vidkomustad og ad styrkja méguleika hennar til ad taka vid frafladi
sjukrahusanna er naudsynlegt ad framlog til hennar verdi aukin & naestu arum. Naudsynlegt er einnig ad
huga ad husnadismalum heilsugaslunnar. Oll aukning & starfsfolki krefst fjarfestinga i fasteignum par
sem ekki er ram til ad bacta vid stofum og skrifstofum. Mikilvagt er ad hugad verdi ad pvi i fjarlagagerd
til handa heilsugaslunni.

Eitt markmidanna sem fellur undir heilsugaslu er ad auka adgengi sjuklinga ad fjolbreyttri
geoheilbrigdispjonustu og ber pvi markmidi ad fagna. bPessu markmidi 4 ad na med pvi ad fjolga
geoheilsuteymum innan heilsugaslunnar en i stad pess ad pessi mikilvaga pjonusta komi sem viobot
vi0 pad gdda starf sem hefur att sér stad hja frjalsum félagasamtokum pa a ad leggja pjonustu frjalsra



félagasamtaka nidur til ad vega 4 moéti. bad er erfitt ad atta sig a pvi hvernig pessar adgerdir auka
fislbreytni pegar 16gd eru nidur trradi sem mikil porf er 4, ef marka ma notendur pjonustunnar. 1 1josi
vaxandi gedheilbrigdisvanda a Islandi er brynt ad urradi sem hafa reynst folki vel séu afram nytt par til
kemur i ljos ad ekki s¢ lengur porf a peim. Ny gedheilsuteymi gaetu mégulega komid i stad peirra urrasda
sem nu er verid ad leggja nidur en minni hlutinn telur skynsamlegast ad bida par til reynsla a nyjum
teymum hefur leitt i jos ad 6ruggt sé ad leggja énnur urreedi nidur.

Sjukrapjalfun, idjupjalfun og talpjalfun er hluti pessa malaflokks og pjonustan veitt a grundvelli
rammasamnings vid Sjukratrygginga Islands. Augljost er ad fjarmagn skortir i pennan malaflokk og
einfaldast ad ryna i nidurstédur stofnunarinnar i pvi sambandi.

Sjukraflutningar eru skilgreindir sem hluti af grunnpjénustu heilsugaslunnar en med skipulag peirra
fara heilbrigdisstofnanir 4 landsbyggdinni & grundvelli sérstakra samninga vid Slokkvilid
hofudborgarsvadisins. Rekstur bifreida, eignarhald bunadar og innheimtu hefur RKI haft med héndum
i aratugi. Nuverandi heilbrigdisradherra hefur kynnt ad ekki verdi samio lengur vio somu adila. betta er
kynnt an pess ad gerd hafi verid uttekt ¢da abatagreining sem lytur ad peirri breytingu. I stefnumérkun
Sambands islenskra sveitarfélaga er lagt til ad sjukraflutningar faerist fra riki til sveitarfélaga. Ekki er
ao finna i azetluninni aform um ad kanna kosti og galla slikrar verkaskiptabreytingar.

25 Hjuakrunar- og endurhgfingarpjonusta.

Undir malefnasvid hjakrunar- og endurhafingarpjoénustu falla m.a. hjikrunar- og dvalarrymi. Er pad
sa malaflokkur sem einna helst hefur purft ad gera atak i 4 undanférnum arum. A bls. 331 kemur fram
ad na séu 486 hjukrunarrymi i byggingu ¢da a framkvemdaastlun til arsins 2022, par af 309 ny
hjikrunarrymi. Afar mikilveegt er ad vinnu vid rymin ljaki sem fyrst, par sem mikil porf er 4 ad tryggja
6llum peim sem purfa hjukrunarrymi. 1 fjarmaladactlun sem sampykkt var a 146. 16ggjafarpingi fyrir
arin 2018-2022 var pad skilgreint sem markmid ad medalbidtimi eftir hjokrunarrymi yroi 90 dagar ariod
2018. bad markmid nadist ekki og lengdist bidtimi arid 2017. Vid lok ars var medalbiotimi 106 dagar.
Synir pad fram a hversu illa stjornvéldum hefur tekist ad vinna a4 peim vanda sem er fyrir i
malaflokknum og undirstrikar pad porfina fyrir aukin fjarframlog til pess ad tryggja megi ad pau
hjikrunarrymi sem nua eru a aetlun verdi tilbuin sem fyrst.

Hagraeoing 1 heilbrigdiskerfinu hefur 4 undanférmum arum valdid arekstrum milli rikis og
sveitarfé¢laga. Sveitarfélogin reka um 20 hjokrunarheimili & daggjéldum fra rikinu samkvamt
samningum. Rammasamningur milli hjikrunarheimila og rikisins var gerdur i fyrra sem fol m.a. 1 sér
nokkra hakkun daggjalda. Engu ad sidur greida morg sveitarfélog umtalsverda fjarmuni med pessum
rekstri, eda alls um einn milljard kréna a ari. Fjarmalaaeetlun tekur ekki 4 pessum bryna vanda.

Rikisstjormin aformar ad fjolga hjukrunarrymum um 550 4 gildistima aeetlunarinnar. Samkvaemt
fyrirliggjandi tillogu ad fjarmalaaeetlun eru pessi rymi ekki fjarmognud nema ad takmorkudu leyti og
pvi [jést ad rymum fjolgar ekki ad dbreyttu nema um 150 4 timabilinu nema til komi aukid f& til rekstrar.
bess utan er ordin knyjandi porf 4 ad endurbacta eldri rymi og breyta i samraemi vid breyttar og auknar
oryggiskrofur og byggingarreglugerdir. Ekki liggur fyrir hvort raunhaef azetlun er til um pann patt en
upphadir sem skilgreindar eru i pau verkefni eru éraunsajar.

Undir malefnasvidid fellur einnig malaflokkurinn  endurhafingarpjonusta. bar undir eru
endurhafingarrymi sem eru atlud folki 6had aldri sem parfnast pverfaglegrar endurhafingar vegna
feerniskerdingar af voldum veikinda, slysa eda annarra vandamala. Pannig falla undir malefnasvidio
framlog til SAA. Afar mikilvaegt er ad fjarframlég til malaflokksins séu med peim hzetti ad adgengi sé
tryggt ad fjolbreyttum endurhaefingarirreedum sem henta mismunandi einstaklingum. Pannig verdur ad
gera peer krofur til peirra samninga sem Sjukratryggingar Islands gera i pessum malaflokki ad hugad sé
ad pvi hvernig fjarmunir nytast sem best til ad pjona heildarhagsmunum notenda.

26 Lyf og laekningavérur.

Undir malefnasvioid falla malaflokkar lyfja, lakningartackja og hjalpartackja. Gert er rad fyrir ad
framlog til malefnasvidsins aukist fra 22.509 millj. kr. 4 fjarlogum arsins 2017 1 27.040 millj. kr. arid
2023. Athygli vekur ad undir malaflokk lyfja eru adeins skilgreind tvo markmid, annars vegar ad beaeta
adgang allra landsmanna a0 naudsynlegum lyfjum og ad draga Gr mis- og ofnotkun ged- og verkjalyfija
i peim flokkum par sem notkun er tvofalt meiri 4 Islandi en annars stadar 4 Nordurléndunum. Pannig
eru tvo helstu markmio 1 malaflokknum gagnstaed, p.e. annad snyr ad pvi ad takmarka adgengi ad lyfjum



en hitt a0 auka. Synir petta fram & hversu mikilvasgt er ad gacta ad jafnvagi i malaflokknum. S¢ pad
markmid yfirvalda ad draga ar misnotkun ged- og verkjalyfja verdur ad gera pad med peim hetti ad
komid sé til méts neytendur og peim hjalpad ad draga ur eda hatta neyslu. Markmidinu verdur ekki nad
med hertri 16ggaeslu eda eftirliti eins og reynslan hefur synt fram a.

Hjalpartaeki eru stodugt ad verda mikilvaegari, ekki sist i peirri umredu sem sifellt verdur
fyrirferdarmeiri ad einstaklingar bui 4 eigin heimili og 4 sinum forsendum lengur en tiokast hefur. betta
a ckki sist vid um fatlada einstaklinga sem nu geta notid NPA-samninga og purfa vidhlitandi
studningsurradi.

27 Ororka og malefni fatlads folks.

A malefnasvidinu er ad finna nokkra afar mikilveega malaflokka. Undir malefnasvidid falla m.a.
batur vegna ororku samkvaemt 16gum um almannatryggingar og samkvamt 16gum um félagslega
aostod auk annarra ororkugreidsina og jofnunar 4 6rorkubyrdi almennra lifeyrissjoda. Pa heyra malefni
fatlads folks undir malefnasvidio.

Undanfarin ar hefur 6ryrkjum fjélgad hér a landi. Ein af adgerdum sem skilgreind er i aztluninni er
a0 greina orsakir pess ad oryrkjum fjolgar og finna leidir til ad bregdast vid peim. Afar mikilvagt er ad
pessi greining fari fram og varpi 1j6si a astadur pess ad oryrkjum i samfélaginu fjolgar. Laknisvisindi
natimans tryggja folki betri likamlega heilsu en nokkurn timann adur en pratt fyrir pad fjolgar 6ryrkjum
nu talsvert. Ljost er ad nokkud af pessari aukningu ma rekja til gedrenna vandamala. Afar mikilvagt
er ad pegar orsakir fjolgunar 6ryrkja verdi greindar verdi kannad itarlega hver pattur streitu og kulnunar
s¢ 1 peirri fjolgun.

Fjallad er a bls. 342 um tiltekna askorun framfarslukerfis almannatrygginga sem er ad aukin hatta
s¢ a pvi, hafi folk fengid greiddan 6rorkulifeyri, ad pad fai slikar greidslur til frambudar, jafnvel po ad
starfsgeta batni. Astadan fyrir pessu sé ad kerfid innihaldi ekki nagilega hvata til atvinnupatttoku vegna
samspils botakerfis, skattkerfis og launa. Med pessu er visad til peirrar stadreyndar ad
ororkulifeyrispegar verda i flestum tilfellum fyrir 100% skerdingu vegna tiltekins hluta launa peirra,
p.e. svonefndri ,krénu 4 moti kronu® skerdingu. Samkvamt fjarmaladeetlun kemur til alita ad skoda
hvort rétt sé ad lengja pann tima sem einstaklingar med skerta starfsgetu geta fengid
endurheefingarlifeyri, hugsanlega tengdan aldri. ba purfi kerfid ad fela i sér hvata til atvinnupatttoku en
jafnframt a0 vera cinfalt og gagnsett. Pessi skref kynnu oIl ad vera til g6ds en leysa ekki hiod
raunverulega vandamal sem er tilvist 100% skerdinga. Slikar skerdingar eru aldrei réttlatar og minni
hlutinn telur ad 61l vinna i malaflokknum atti a0 taka mid af afnami slikra skerdinga.

bessi stada er sérstaklega amalisverd par sem sérstok framfaersluuppbot hefur verid afnumin hja
eldri borgurum, sem tryggir peim talsverda kjarabot. Pad hafi hins vegar ekki verid gert fyrir éryrkja.
Nu er stadan st a0 framfzersla 6ryrkja haekkar um 60.000 kr. 4 manuoi pegar peir verda ellilifeyrispegar.
Fyrir velferdoarnefnd liggur nu frumvarp til laga um breytingar 4 l6gum um almannatryggingar sem felur
i sér afnam 4 sérstakri framfaersluuppbdt fyrir 6ryrkja. Afgreidsla a pvi frumvarpi myndi baeta kjor
oryrkja talsvert og koma til moéts vid sjonarmid um sanngirni og réttlecti

Markmid malaflokks bota samkveemt I6gum um almannatryggingar, érorkulifeyris, snua einna helst
a0 kerfisleegum breytingum. Pannig er markmidio ekki ad auka tekjur pessa hops eda ad beeta lifskjor
peirra. Minni hlutinn telur pad amelisvert ad stefna ekki ad pvi ad haekka framferslu einstaklinga 1
kerfinu. Framlog til malaflokksins gefa ekki astaedu til ad halda ad pad s¢ atlun radherra ad auka
verulega framfeerslu hopsins. Upphad framfaerslu hefur ekki fylgt launapréun sidastlidinna ara og er
pvi rik krafa um lagfeeringu par 4. Hid sama 4 vid um fritekjumark atvinnutekna, sem einnig hefur verio
asteeda til ad haekka.

28 Malefni aldraora.

Um er a0 raeda afar stort malefnasvid med mikil utgjold sem hafa vaxid jafnt og pétt undanfarin ar,
og halda afram ad vaxa. Undir malefnasvidio heyra ellilifeyrisbatur sem greidast samkvaemt 16gum um
almannatryggingar og oldrunarbactur sem greidast samkvaemt logum um félagslega adstod, einnig
pjonusta vid aldrada og adrar greidslur tengdar 6ldrudum.

Ljost er ad a malefnasvidinu eru nokkur adkallandi verkefni. M.a. parf ad efla moguleika aldradra
til atvinnupatttoku og um leid gefa peim kost & sveigjanlegum starfslokum. betta er eitt af peim
markmidum sem skilgreind eru i dzetluninni. Hins vegar eru melikvardar 4 framgang markmidsins



eingdngu bundnir vid frestun lifeyris og hlutfall ellilifeyrispega med atvinnutekjur. Sveigjanleiki {
starfslokum felst pannig adeins 1 pvi ad mogulegt sé ad fresta starfslokum en ekki flyta peim. Aukin
atvinnupatttaka aldradra verdur ad fara fram med peim heetti a0 hun midi ad pvi ad auka frelsi peirra til
ad taka akvardanir um eigin hagi. Med pvi ad leggja alla aherslu a frestun starfsloka og aukna
atvinnupatttoku aldradra er ekki verid ad vinna a0 raunverulegu frelsi aldradra 4 atvinnumarkadi, heldur
einungis a0 aukinni patttéku peirra.

ba er ekki 1 aeetluninni ad finna nein aform um ad baeta kjor aldradra sem piggja ellilifeyri, hvorki
hakkun & framfarslu né haekkun fritekjumarks. Pa er ekki ad finna aform um afnam tekjutenginga
gagnvart maka ¢da sambudarfolki. P4 er mikil porf a a0 efla Framkvamdasj6o aldradra sem hefur ekki
pjonad tilgangi sinum lengi.

29 Fjolskyldumal.

Malefnasvidid er nokkud fjolbreytt par sem undir pad heyrir nokkur fj6ldi malaflokka. Medal peirra
malaflokka sem par eru undir er faedingarorlof. Eina markmiodid i malaflokknum er ad draga ur réskun
a tekjuinnkomu foreldra i facdingarorlofi. Par er skilgreindur sem meelikvardi 4 markmidio hlutfall fedra
midad vid madur sem fullnyta sjalfstedan rétt i fadingarorlofi, einnig hlutfall foreldra sem fa
hamarksgreidslur i fadingarorlofi. Eru pessi markmid badi mikilvaeg og fagnar nefndin pvi. Po eru
fleiri pecttir sem lita maetti til vid tilhdégun fedingarorlofs. bar ma i fyrsta lagi nefna lengingu
facdingarorlofs. Ekki virdist vera a detluninni ad lengja fadingarorlof, po ad fjallad hafi verid um pad
i stjornarsattmala rikisstjornarinnar sem undirritadur var seint a sidasta ari. ba hefur ekki verid horft til
pess ad rétta hlut barna cinstacora foreldra. Pad ad bom cinstacdra foreldra hafi takmarkadri rétt til ad
eyla tima heima med foreldrum sinum stridir gegn hugmyndum um jafnradi og réttleeti. Pa bata
hakkanir 4 fjarhaed hamarksgreidslna ar fedingarorlofssjodi ekki kjor peirra fjolskyldna sem minnst
hafa i pjéofélaginu. Pannig njéta foreldrar med lacgri tekjur ekki gods af adgerdum i malaflokknum.

Barnabeetur hafa undanfarin misseri farid lackkandi. Skerdingarmérk voru hakkud um 12,5% arid
2017 en pau hofdu pa verid obreytt fra arinu 2013. Utgjold til barabéta hafa proast med peim hactti ad
arid 2015 voru pau 10.331 millj. kr., arid 2016 9.580 millj. kr., ari0 2017 10.743 millj. kr. og samkvaemt
fjarlsgum arsins 2018 verda pau 10.528 millj. kr. Utgjoldin hafa pannig stadid i stad ad mestu leyti,
stundum lackkad 4 milli ara en stundum haekkad. Séu framlog leiorétt fyrir verolagspréun ma sja ad
Gitgjold fara lackkandi fra ari til ars. Utgjold aatlunarinnar eru ekki sundurlidud 4 malaflokka og pvi
ckki haegt ad sja hver aztlud préun atgjalda til barnabdta er. Midad vid pa stadreynd ad hackkun fra
arinu 2019 til 2023 4 atgjéldum til malaflokksins skuli nema 3.020 millj. kr. og fara ur taepum 35
milljordum kr. i tepa 38 milljarda kr. verdur ao telja dliklegt ad auka eigi verulega framlog til barnabota.
bvi fer studningur vid bamafjolskyldur ad 6llum likindum minnkandi & timabilinu. Barnabeetur nytast
best peim hopi folks sem hefur hvad lagstar tekjur og er pannig verid ad takmarka pann studning sem
a a0 veita tekjulagum barnafjolskyldum. Minni hlutinn telur petta amalisvert og hvetur fjarlaganefnd
og radherra til ad beita sér fyrir pvi ad bragarbot verdi gerd a.

[ aztluninni er cinnig fjallad um mikilvagi pess ad jafna takifaeri innflytjenda til félagslegrar
patttoku og virkni i islensku samfélagi og ad samreema mottoku flottafolks og innflytjenda. Ef horft er
til sidustu tveggja ara ma sja ad aldrei hafa jafn margir einstaklingar verid a flotta vegna stridsataka i
heiminum. Komu fléttafolks til islands hefur fjolgad talsvert. Fjallad er um i aactluninni ad tryggja purfi
ad pjonusta og mottaka flottafolks sé jofn og 6haod leidunum sem flottafolk kemur eftir til landsins. Er
pessi umfjéllun i hrépandi 6samraemi vid raunverulega framkvaemd Islands vid mottku flottafolks,
fyrirvaralausa beitingu stjérnvalda 4 Dyflinnarreglugerdinni og takmoérkun a réttarGrrasdum
healisleitenda, t.d. med afnami frirrar pjonustu sjalfstaett starfandi 16gmanna til heelisleitenda og 16gum
um ad stjornvaldskeerur fresti ekki réttarahrifum tirskurda um brottvisun heelisleitenda til 6ruggra landa.
bratt fyrir ad ny rikisstjorn hafi tekid vid 4 sidasta ari er ekki ad sja nein merki um stefnubreytingu 1
pessum malaflokki. Pvi verdur ad taka allri umfjéllun rikisstjéornarinnar um adgerdir i malefnum
flottafolks med miklum fyrirvara.

30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi.



I malaflokki vinnumala og atvinnuleysis eru skilgreind tvé adalmarkmid, annars vegar ad draga ur
langtimaatvinnuleysi og hins vegar ad efla studningsurraedi fyrir f6lk med skerta starfsgetu til vinnu.
betta eru g6d markmid sem vert er ad vinna ad en minni hlutinn telur pé ad umfjéllunin sé einféld og
endurspegli ekki vinnumarkad mitimans. Fjarmaladaetlun sem 4 ad gilda til arsins 2023 verdur ad taka
mid af peim miklu breytingum sem eru fram undan a vinnumarkadi. Sjalfvirknivading er pegar farin
ao gera storf 6porf og st proun verdur hradari med hverju arinu. Naudsynlegt er ad stefnumotun naestu
ara fari a0 taka mark af pessari 6umflyjanlegu proun og horft verdi til pess ad stytta vinnuvikuna sem
og a0 radast i breytingar 4 menntakerfinu til ad undirbua nemendur fyrir breyttan vinnumarkad i
framtidinni.

I malaflokki vinnumarkadarins eru tvé markmid skilgreind, annars vegar ad fyrirbyggjandi
sattamiolun verdi innleidd og hins vegar ad forvamastarf innan fyrirteekja & innlendum vinnumarkadi
verdi aukid a arunum 2019-2023. Afar mikilvagt er ad unnid verdi ad pvi ad auka satt a islenskum
vinnumarkagi. Takist islenskum stjornvéldum ekki ad koma til mots vid launpega og stéttarfélog verda
kjaradeilur komandi missera stjornvéldum afar pungur rodur.

31 Hasnaedisstudningur,

Sidan 4 arinu 2016 hefur verid vidvarandi vandi 4 islenskum hisnadismarkadi. Birtist vandinn einna
helst i verohakkunum a husnacoi 4 hofudborgarsveedinu sem orsakast af eftirspurn sem er langtum heerri
en frambod. Hackkanir 4 hisnaedisverdi bitna einna helst a leigjendum og ungu f6lki sem reynir ad
kaupa sitt fyrsta ibudarhtisnadi. betta eru peir hopar sem hafa alla jafna minnst & milli handanna.
Samkveemt fjarmalaaatlun eiga framlog ad leekka ur 13.393 millj. kr. arid 20171 11.727 millj. kr. arid
2023. Um talsverda raunleekkun er ad raeda. Pessir fjarmunir fara til vaxtaboéta, husnadisbdta og til
uppbyggingar leiguibuda. Pad ad framlog til pessara malaflokka skuli laekka er demigert fyrir pa stefnu
sem sidustu rikisstjornir hafa rekid, p.¢. a0 rétturinn til a0 eiga eigid hisnadi ¢da i pad minnsta 6ruggt
pak yfir héfudid, s¢ adeins til handa peim efnameiri. Hugmyndafraedin sem byggist 4 pvi ad
markadurinn leysi pann vanda sem felst 1 of litlu frambodi er sit sem hefur buid til pa st6du sem nit
blasir vid, ad uppsothud porf fyrir husnadi a hofudborgarsvasdinu telji hatt i tugpusundir ibuda. Ljost
er af fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar ad hun atlar ekki ad gripa til neinna adgerda til ad aflysa pvi
neyodarastandi sem rikir 4 husnadismarkadi.

I stjornarsattmala rikisstjornarinnar var talsvert fjallad um ad gripa atti til adgerda til ad finna lausnir
4 husnadisvandanum. Par var m.a. rett um ad lekka proskuld ungs folks og tekjulagra inn a
hasnaodismarkadinn. Petta markmid hefur ratad i fjarmaladeetlun rikisstjérnarinnar sem pridja markmio
malefnasvidsins. Par eru melikvardar fjoldi kaupsamninga um fyrstu kaup og fj6ldi einstaklinga 4 ibid.
bad er einkennandi fyrir tom loford stjormarsattmalans og stefnuleysi rikisstjérnarinnar i pessum
malaflokki ad engin stada er skrad fyrir arid 2017 i fjolda kaupsamninga um fyrstu kaup, ekkert viomio
er fyrir arid 2019 og ekkert viomio fyrir arid 2023. Adgerdir til ad svara pessu markmidi er endurskodun
studningskerfa med pad ad markmidi ad pau nytist betur ungu folki og tekjulagum og studningur viod
fyrstu kaupendur. Pessi markmid eru eins 06ljés og hugsast getur og midad vio ad framlog til
malaflokksins eiga ad leckka er afar erfitt ad taka pau alvarlega. Raunar ma segja ad allir peir peettir sem
fram koma i stjormarsattmala um husnaedismal séu oliklegir til ad verda ad veruleika ef taka 4 mark 4
flarmalaazetluninni.

32 Lyoheilsa og stjornsysla velferdarmala.

Undir malefnasvioi lyoheilsu og stjomsyslu velferdarmala er ad finna lyodheilsu, forvamir og eftirlit,
jafnréttismal og stjornsyslu velferdarmala. Samkvaemt azetluninni eiga tgjold til malaflokksins ad
leekka ar 8.859 milljy. kr. arid 2018 i 8.346 millj. kr. ario 2023. bvi & a0 lackka utgjold til lydheilsu og
stjornsyslu velferdarmala. Slikar adgerdir eru afar oheppilegar pegar ni er porf sem aldrei fyrr 4 ad
vinna afram ad pvi ad bata lyoheilsu landsmanna.

[ fjarmalaaaetlun hafa tvé markmid verid skilgreind pegar kemur ad jafnréttismalum. Annars vegar ad
launajafnrétti verdi nad og hins vegar ad dregio verdi markvisst ur ofbeldi i nanum samboéndum,
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi. bessu verdi nad med auknu og efldu samstarfi milli
menntakerfisins, réttarvorslukerfisins og velferdarkerfisins.

begar kemur a0 utfeerslu 4 pvi hvernig markmidinu um ad launajafnrétti verdi nao er aherslan eingéngu
a eftirfylgni jafnlaunastadals sem felur i sér aherslu um ad launamun innan vinnustada verdi utrymt.



Hagsmunasamtok launpega hafa endurtekid bent & ad meginaskorunin pegar kemur ad launamun
kynjanna er mun fjolpeettari og pvi parf einnig ad vinna i 6drum orsékum launamunar kynjanna.

Norrenir sérfraedingar i jafnréttismalum hafa itrekad bent a ad pad verdi ad gripa til adgerda til ad
radast ad rotum hverrar astaedu fyrir sig til ad jafna megi stodu kynjanna. Ekki er fjallad um nein pessara
atrida i tillogunni og brynt ad basta ar pvi.

Neer engin umfjollun er um adgerdir 1 tengslum vid #metoo-umraeduna i fjarmaladaetluninni. Bent er
4 ad kjarni peirrar byltingar vardar ofbeldi og areitni gagnvart konum 4 vinnustédum. Rikisstjornin
hefur ekki tekid nein skref til ad studla megi ad pvi ad utryma pessum vanda & vinnustédum fyrir utan
skipan starfshops sem 4 ad meta umfang hans.

Eitt af mikilvaegustu fyrstu skrefum hlytur ad vera ad auka framlog til freedslu, ad virda lagaskyldu um
a0 nemendur hljoti jafnréttisfraedslu a 6llum skolastigum og ad leggja aukid fjarmagn i eftirlit hja
Vinnueftirlitinu sem og Jafnréttisstofu.

Lokaorad.

Minni hlutinn lysir vonbrigdum sinum med fyrstu fjarmaladeetlun rikisstjornar Katrinar
Jakobsdottur. Undanfarid hefur verid mikil umraeda um ad vio upplifum na adur 6pekkta hagseld. ba
var pvi lyst vio myndun rikisstjornarinnar seint a sidasta ari ad hun staoi fyrir uppbyggingu innvida
sem var verkefni sem hafdi lengi setid 4 hakanum. Pag at af fyrir sig kann ad vekja furdu par sem starsti
pingflokkurinn sem a adild ad nuverandi rikisstjorn hefur att adild ad 6llum rikisstjérmum sem hafa
verid myndadar sidan 2013. Pad meetti pannig velta pvi fyrir sér hvada forsendur eru breyttar nu. Sa
fjarmalaaatlun sem hér er til umraedu varpar pé 1josi 4 pad ad i raun eru forsendurnar 1itid breyttar. I
nokkrum malaflokkum er ad merkja nokkra aukningu utgjalda fra sidustu fjarmalaasetlun, sem ber ad
fagna, en pegar 4 allt er litid er ekki i pessari aatlun ad finna pa miklu innvidauppbyggingu sem lofad
var vid myndun rikisstjornarinnar.

A pessu adur opekkta hagvaxtarskeidi felast tackiferi sem ber ad nyta. Vid hofum ni tackifzeri til ad
veita flarmuni 1 raunverulegar forvarnir. Vid getum tekid skref & bord vid pad ad stytta vinnuvikuna,
unnid ad pvi ad auka hamingju folks og lyft peim sem purfa ar fatakragildru. Vio getum afnumid
skerdingar og gripid til skilvirkra adgerda til ad utryma fatakt 4 Islandi. Pad er skynsamlegasta og besta
forvarnastarfid sem er hvad best fallid til ad auka hamingju og velszld Islendinga. Minni hlutinn maelir
med pvi ad litid verdi til framangreindra patta og pessari fjarmaladaetlun hafhad.
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