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Umsogn
um tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaaaetlun fyrir arin 2019-2023.
Fra 2. minni hluta atvinnuveganefndar.

Malefnasvid atvinnuveganefndar er nokkud vitt og pratt fyrir ad vera ef til vill ekki
utgjaldafrekustu malaflokkarnir eru peir bysna mikilvagir enda standa peir undir storum hluta
tekjudflunar rikisins.

Ljost er eftir heimsdknir gesta til atvinnuveganefndar og yfirferd nefndarinnar ad ekki eru
tryggoir fjarmunir til ad fylgja 6llum peim verkefnum og markmidum sem sett eru fram i
agetluninni. Pvi er erfitt ad gefa markmidum og adgerdum jakvacda umsoégn pegar pau eru ad
mestu 6fjarmognud og jafnvel hefur dregid saman i storum malaflokkum sem heyra undir
atvinnuveganefnd. Petta er sérstaklega Oheppilegt med tilliti til mikilvagis pess ad
fjarmalaaaetlun endurspegli voxt samfélagsins naestu arin. Pa hefoi verid aeskilegt ad hafa meiri
tima en gefinn var til a0 fjalla um asetlunina i pinginu m.a. med pvi ad veita fastanefndum
betri tima til ad fjalla um hana.

Rikisstjorn Katrinar Jakobsddttur hefur bodad stefnumétun i storum malaflokkum sem
undir nefndina heyra, svo sem orkustefnu, nysképunarstefnu, klasastefnu og langtimastefnu
um ferdapjonustu. Vinna vid sumar pessar stefnur er hafin og 1jost ad klara a flestar peirra
mnan pess timabils sem fjarmalaasetlun mun na til. Ekki er ad sja ad 61l pessi vinna og verkefni
endurspeglist i peirri fjarmalaaztlun sem hér er til umfjdéllunar, heldur er frekar dregid ur
framlégum til peirra en hitt. P4 ma taka undir umségn Samtaka idnadarins hvad vardar
mikilvagi pess ad i allri pessari stefnumotunarvinnu verdi horft til pess ad samrama par og
halda utan um per i stad pess ad vinna per allar i tdmarimi — moguleg leid vari eins og
Samtok 10nadarins leggja til ad vinna atvinnustefnu sem hefdi pad hlutverk a0 méta skipulag
og samhzfingu milli méalaflokka og auka pannig samkeppnishaefni atvinnulifsins. I 6llu falli
er mikilvagt ad horfa til pess ad gata mjog ad samrami og samhengi pessara stefna,
somuleidis i samhengi vid adra stefnumotun rikisins svo sem motun loftslagsstefnu og
menntastefnu.

Malefnasvid atvinnuveganefndar skipta Iykilmali fyrir efnahagslegan stoougleika i
landinu, stéduleika sem er mikilvaegur fyrir hagkerfid, heimilin og fyrirtekin. Med
aframhaldandi stédugleika ma auka samkeppnishzfni atvinnulifsins, auka verometaskdpun
og framlei0ni pess. I pessari fjarmalaaatlun er midad vid aframhaldandi stédugleika i efnahag
landsins, nokkud sem er audvitad jakvett og mikilvegt markmid en 2. minni hluti
atvinnuveganefndar minnir a ao yfirleitt er best ad vona pao besta en biuiast vid pvi versta en
pad er pvi midur ekki gert hér. bar verdur t.d. ad gjalda varhug vid pvi ad stdla um of a
aframhaldandi fj6lgun ferdamanna til landsins. Askilegt hefoi verid ad sja raunhafara mat a
stodunni og einhvers konar neemnigreiningar sem gatu teiknad upp hvernig mégulegt vari ad
taka a peim sveiflum sem reynslan synir okkur ad eru mun liklegri en sa aframhaldandi
stodugleiki sem teiknadur er upp i tilldgunni.

Pa bendir fyrsti 2. minni hluti a ad kronan gegnir audvitad stort hlutverk. Fra upphafi
peirrar efnahagsuppsveiflu sem vid erum na i hefur gengi krénunnar hackkad um nar 50% en



pvi midur hefur verdlagsproun i landinu ekki notid peirrar gengishakkunar nema ad
takmorkudu leyti og er svo komid ad adféng og pjonusta i landinu er ordin nokkud
kostnadarsém, fyrir ferdamenn sem heimsakja landid en ekki sidur fyrir pau fyrirteeki sem
starfa vid utflutning. Askilegt vari ad skoda fyrir alvoru moguleikann a ad taka upp evru,
nokkuo sem mundi skapa stoougra umhverfi fyrir atflutningsgreinar en kréonan mun nokkurn
tima geta. Pannig eru visbendingar um ad {sland sé hreinlega ad verda of dyrt og eru nu pegar
skyr merki um kolnun i ferdapjonustunni og margt sem bendir til samdrattar. Pvi ver
heppilegra ad tillagan gerdi rad fyrir mégulegri nidursveiflu i komu ferdamanna til landsins,
sérstaklega par sem ljost er a0 slik nidursveifla getur haft mikil ahrif a afkomu rikissjods. 2.
minni hluti bendir & ad jafnvel pd ad ferdamoénnum fjolgi afram parf ad gera rad fyrir a0 slik
fjolgun geeti ordid minni en su aukning sem gert er rad fyrir i fjarmalaaztlun s6kum kélnunar
i feroapjonustunni. Slik fakkun hefur ekkert sidur ahrif a asetlanagerdina.

Nyskopun og taeknipréun, 7. malefnasvio.

Af peim malefnasvidum sem heyra undir atvinnuveganefnd er adeins gert rad fyrir auknum
fiarframlégum til tveggja og er nyskdpun og tekniproun annad peirra. Gert er rad fyrir
aukningu upp a 1.094 mill;. kr og fagnar 2. minni hluti pvi ad afnema eigi pak a endurgreidslur
vegna rannsoknar- og prounarkostnadar.

Ahyggjur vekur pé a0 ekkert er talad um ao styrkja samkeppnissjodi eda auka framlog til
peirra. A sidustu arum hefur Rannis, og pa einkum Taknipréunarsjodur, verid styrkt mikid
sem er mikilvaegt. Pa er tekid undir mikilveegi pess ad meta arangurinn af starfsemi
Takniprounarsjods og mota aukid hlutverk hans sem og ad meta umhverfi nysképunar med
moétun nyrrar nysképunarstefnu. Pad verdur pd ad skodast i samhengi vid allt sem er ad gerast
i heiminum. Gert er rad fyrir ad pessi vinna fari fram a arunum 2018-2022 sem telja verdur
nokkuo metnadarleysi. Fjorda idnbyltingin er stadreynd og a medan rikisstjornin actlar ad taka
sér fjdgur ar i ad endurskoda og velta fyrir sér hlutunum er haett vid ad Island missi af lestinni.

bott petta malaefnasvid lati ef til vill ekki mikid yfir sér er pad gridar mikilvagt fyrir
framtid landsins og pad @tti ad styrkja enn frekar. [ pessu samhengi bendir 2. minni hluti
einnig a mikilvagi pess ad horft veroi til pessa malaefnasvios vid aframhaldandi uppbyggingu
menntakerfisins, en par parf m.a. ad tryggja ad adsokn ad 10n- og verknami aukist 4 naestu
arum en brynt er ad verkleg pekking og kunnatta sé betur samtvinnud vid menntun ef fsland
atlar sér raunverulega ad taka patt i fjordu 10nbyltingunni.

Landbuanadur, 12. malefnasvio.

[ sattmala rikisstjérnarinnar segir um landbunadarmal ad Island eigi ad vera leidandi i
framleidslu a heilnemum landbunadarafurdum og ad leggja eigi aherslu a nyskdpun og
voruproun til ad studla ad byggdafestu, auka veromataskopun og nyta taekifaeri sem byggjast
a ahuga a matarmenningu med sjalfbarmi og gadi ad leidarljosi. Fyrirliggjandi tillaga hlytur
pvi ad valda landbinadargeiranum nokkrum vonbrigdum en ekki er gert rad fyrir auknum
framlégum til malefnasvidsins a timabilinu 2018-2023, heldur er getid um nidurskurd sem
nemur tapum 700 milljonum kr. Pessi nidurskurdur hlytur ad teljast dheppilegur, en sjaldan
hafa verid jafnmorg sdknarfaeri i islenskri matvalaframleidslu, ekki sist vegna mikillar
fijolgunar ferdamanna a sidustu arum og pess vegna er midur ad ckki eigi ad stydja vio takifert
til uppbyggingar med myndarlegri haetti.

Jakveaett er ad horfa eigi til heilnamrar matvalaframleidslu og aukinnar veromatasképunar
mnan greinarinnar, sem og ad huga ad pvi ad minnka losun gréodurhusalofttegunda vegna
starfsemi hennar. Sémuleidis eru sett fram metnadarfull markmid um aukna nyskopun i
virdiskedju matvalaframleidslu og 4 m.a. ad koma a fot o6flugum sj6d1 sem styrkir



nyskopunar- og préunarverkefni i matvalaframleidslu. Ekki er pd ad sja ad pessi
metnadarfullu markmid séu fjarmoégnud midad vid skert framlog til malaflokksins.

Annar minni hluti minnir a tekifaerin sem geta falist i ad snua fra peirri stefnu sem beinir
baendum inni i midstyrt framleidslukerfi takmarkaora framleidslupatta med kvotum og tollum.
Heldur tti ad horfa til beingreidslna og granna styrkja til ad stydja vid landbunad likt og
skilad hefur godum arangri til ad mynda innan Evrépusambandsins. Nuverandi
landbinadarkerfi er eitt pad dyrasta i heimi sem er sleemt fyrir alla sem ad pvi koma, hvort
sem er baeendur eda skattgreidendur. )

Faar atvinnugreinar eru jafnmikilvagar fyrir Islendinga og landbinaodur. Mikilvaegt er ad
stydja vel vid landbunad, til ad mynda med pvi ad endurskoda buvérusamninga med pad ad
markmidi ad bata kjor og adstaedur baenda, en sémuleidis tryggja neytendum gaedi og
sanngjarnt verd. Pannig parf ad draga ur samtengingu framleidslu og studnings rikisins og
facra staerri hluta studningsins vid landbunad til sjalfbarrar nytingar landsins. Framangreindu
er ekki fyrir ao fara i tillogu til fjarmalaasetlunar.

Sjavarutvegur og fiskeldi, 13. malefnasvio.

Likt og med flest onnur malefnasvio i tilldgunni sem heyra undir atvinnuveganefnd er gert
rad fyrir nidurskurdi um rétt tapan kvartmilljard i framlégum til pessa malefnasvids.

bratt fyrir nokkud nylega skyrslu Rikisendurskodunar um starfsemi Matvalastofnunar og
augljost hlutverk hennar i ad vinna ad markmidum og adgerdum pessa malefnasvids er
stofnunin varla nefnd a nafn og ekki ad sja pegar horft er a framlog til malaflokksins i heild
ad verid sé ad bregdast vio augljosri fjarporf og porf a auknum mannafla sem parf til ad
stofnunin geti stadid undir peim verkefnum sem hin 4 ad sinna. Pad sama ma segja um framlog
til annarra stofnana, svo sem Hafrannsoknastofnunar og Fiskistofu, pessara mikilvagu
stofnana sem sja um eftirlit, voktun og grunnrannsoknir. Ekki er ad sja ad brugdist sé vid
auknum hlutverkum peirra og mannaflsporf til ad mynda vegna aukins fiskeldis og
naudsynlegra rannsokna vegna hlynandi loftslags og breytinga a hafstraumum og surnun
sjavar. Pa kom fram hja fulltraum Hafrannsoknarstofnunar a fundi med nefndinni ad komid
er ad endurnyjun bunadar og ordin mikil pérf a ad fjarfesta i nyju rannsdknaskipi en Bjarni
Seemundsson er bacoi ordinn Iélegur og i ofanalag einangradur med asbesti. Mikilvagt er ad
bregoast vid pessu.

Pabendir 2. minni hluti 4 pad augljoslega glatada tackifaeri sem i pessu malefnasvioi liggur
til avkinnar tekjudflunar, en utgerdarfyrirtaki greida i dag veidigjald sem er langt undir
markadsverdi kvota. Pad ma sja til a0 mynda af nyafstéonu itbodi Faereyinga a kolmunakvota.
Gera ma rad fyrir ad ef Islendingar gerdu slikt hid sama og fengju samberileg verd fengi
rikissjodur um 1,5 milljard kr. meira en hann gerir i dag. Paod hljéta pvi ad vera vonbrigoi ad i
fjarmalaaztlun er engin dztlun um ad sanngjarn hluti audlindarentunnar renni til pjédarinnar.
Utbod a hluta kvéta geeti nyst til ad dkvarda veidigjold og gaeti verid grundvollur sattar um
gjaldtoku af greininni.

Feroapjonusta, 14. malefnasvio.

Sett eru fram fj6lmoérg metnadarfull markmid og adgerdir 4 malefnasvidinu sem ma fagna,
en pad skytur mjog skokku vio a0 draga eigi ur framlogum til pess a sama tima en gert er rad
fyrir nidurskurdi um riman halfan milljard a timabilinu.

Veroi pessi nidurstada ad raunveruleika er pad mjog alvarlegt fyrir ferdapjonustuna sem i
dag er stersta og mikilvaegasta utflutningsgrein landsins, en samkvamt upplysingum fra
Hagstofunni var hlutfall ferdapjonustu af vergri landsframleidslu 8,4% arid 2016 i samanburdi
vid 7% hja sjavarutvegi og 2.5% af framleidslu malma. Pannig aatlar Hagstofan ad
heildaratflutningstekjur af erlendum feroaménnum hafi verido 463 millj. kr. ari0 2016 eda um



39% af heildarutflutningstekjum landsins sem er meira en sjavarutvegur og alafurdir skiludu
samanlagt. Pa storfudu a arinu 2017 ramlega 27 pusund manns vid ferdapjonustu. Pad er pvi
ljost ad greinin er ordin gridarlegar mikilvag fyrir efnahag landsins. Greinin er raunar ordin
svo fyrirferdarmikil i efnahagslifinu ao téluverdar likur eru 4 ad sveiflur i henni hafi ahrif langt
ut fyrir ferdapjonustuna sjalfa. Moguleg ahrif veeru aukinn kostnadur vegna atvinnuleysis,
versnandi vidskiptajofnudur, minni skattgreidslur og utlanatop rikisbanka. Petta parf ad hafa
i huga i fjarmalaaztlun.

Frétir af pvi ad Island sé ordid dyrasti afangastadur heims med um 28% haerra verdlag ad
medaltali en énnur Nordurlond hljota pvi ad vera ahyggjuefni. Eins og adur var nefnt eru sifellt
fleiri merki um kulnun i ferdapjonustunni ad koma fram. Pannig virdist styrking kronunnar
vera ad skila sér i pvi ad hver ferdamadur skili nit faeerri kronum og voru utgjéld a hvern
ferdamann 16% minni i krénum talid 4 arinu 2016 en a arinu 2009. Samkeppnishaefni fslands
i ferdapjonustu hefur minnkad samkvemt World Economic Forum, en par er pad fyrst og
fremst hatt verolag og skortur 4a menningarlegri afpreyingu sem dregur ur.

Likt og fram kemur i fjarmaladztlun er erfitt ad meta raunverulegt umfang
ferdapjonustunnar og tekur 2. minni hluti undir umségn Samtaka ferdapjonustunnar um
mikilvagi pess ad efla hagskyrslugerd um atvinnugreinina samkvamt alpjodlegri forskrift.

Annar minni hluti tekur einnig undir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga um
mikilvagi pess ad tryggja ad sveitarfélogin fai meira i sinn hlut af peim tekjum sem hid
opinbera far vegna fjolgunar ferdamanna.

I stefnu rikisstjornarinnar er talad um mikilveaegi aukinnar dreifingar ferdamanna um landid
en pess markmids gaetir ekki nagjanlega mikid i pessari fjarmaladatlun. A medan ecinstakir
staoir glima vid allt of marga ferdamenn eru stor sveedi vannytt. Askilegt veeri t.d. ad sja
skyrari markmid vardandi uppbyggingu annarra flugvalla en Keflavikurflugvallar til ad
tryggja raunverulega dreifingu ferdamanna um landid. Pa er mikilvaegt er ad hrada
stefnumorkun og rannsoknum a malefnasvidinu og verja fjarmunum til ad masta pessu.

Annar minni hluti tekur undir umségn fjarmalarads um ad auka purfi gagnsei i umfjéllun
um umfang og ahrif ferdapjonustunnar, nokkud sem er erfitt ad meta eins og er. Pannig er
hugsanlegt, eins og fjarmalarad bendir a, ad melivandi hafi komid i veg fyrir ad ahrif
ferdapjonustunnar a efnahagslifio séu ad fullu ljos og pvi mikilvaegt ad taka saman alla
snertifleti hennar vid adra kostnadarlidi i rikisfjarmalum. Pa er itrekud fyrri abending um ad
mogulega sé gert rad fyrir of mikilli fjélgun ferdamanna i asetluninni sem gacti haft mikil ahrif
a tekjuhlid aztlunarinnar. Ekki er nacgjanlega mikid tekid tillit til pessa i astluninni.

Pa er mikilvaegt ad gacta sérstaklega ad pvi ad voxtur ferdapjonustunnar valdi ekki
obatanlegum umhverfisskada, enda veeri par med einfaldlega verid ao velta vandanum yfir a
komandi kynslodir. I pvi samhengi verdur ad minna 4 mikilvagi pess ad auka framlog til
mnvidauppbyggingar sem stydur baoi vid ferdapjonustuna og landsmenn alla. Draga verdur i
efa a0 svokallad storatak i samgongumalum standi undir nafni, en i lok timabilsins mun
fjarfestingarhlutfallid fara nidur i taplega 0,6% af landsframleidshu en a sidustu aratugum
hefur hlutfallid adeins einu sinni farid lseegra en pad var ario 2012. bPa er mjog uppsoéfnud
vidhaldsporf i kerfinu somuleidis sem 1ongu er timabaert ad bregdast vio.

Mikio akall er eftir uppbyggingu innvida og pjonustu vid landsmenn og er ljost ad
mikilvagt er ad svara pvi kalli sem greinilega er ibiium landsins mun ofar i huga en mégulegar
skattalakkanir. Eins og kemur fram i umsogn fjarmalarads er utgjaldahlio pessarar aatlunar
aukin og tekjuhlid veik og tekur 2. minni hluti undir ad ekki er gengio noégu langt i a0 afla
meiri tekna til ad standa undir almennri velferd og meiri jofnuoi i landinu. Mikilvagt er ad
fjarfesta enn frekar i mikilvegum innvidum eins og battum samgéngumannvirkjum og
sterkara raforkuflutningskerfi og er pa ekki sidur verid ad greida nidur skuldir. Mikilvaegt er
ad gleyma pvi ekki ad meo pvi ad sinna ekki uppbyggingu og endurbotum a innvidum er par



mikil skuldaséfnun par sem vextirnir eru mun heerri en wskilegt er. I pessum afborgunum
hofum vi0 sannarlega ekki stadid vid okkar og 16ngu komid ad skuldadégum. Pannig snyst
petta i raun um aukid éryggi, aukin lifsgadi og naudsynlega fjarfestingu til ad byggja undir
hagvoxt framtidar sem hlytur ad vera forgangsverkefni stjérnvalda, hvar i flokki sem pau
standa.

Orku- og eldsneytismal, 15. malefnasvio.

begar lit10 er til orku- og eldsneytismala er 1jost ad hér eru sett fram markmi0 sem flestir
geta verid sammala um. Pad er pvi nokkud hjakatlegt ad samhlida pessum metnadarfullu
markmidum er bodadur nidurskurdur a malefnasvidinu upp a 343 mill;. kr.

betta vekur nokkrar ahyggjur, einkum pegar horft er til stéraukins hlutverks opinberra adila
i detludum orkuskiptum. Raunar vekur enn meiri ahyggjur ad markmid aatlunarinnar eru ekki
i neinum takti vid Parisarsamkomulagid, en samkvaemt markmidunum er gert rad fyrir 13%
hlutfalli endurnyjanlegra orkugjafa i samgoéngum fyrir arid 2023. bad er pvi 1jost ad hatta
verdur a haum sektargreidslum pegar loftslagsmarkmidin verda sampykkt — nokkud sem er
umtalsvert dyrara fyrir islenskt samfélag pegar upp er stadid en einfaldlega ad standa sig og
gera betur en lagt er til i fyrirliggjandi fjarmalaaatlun. Pa eru pessi markmid vardandi
orkuskipti i samgoéngum ekki i neinum takti vid ganginn i nyskraningum rafbila en par virdist
almenningur sem betur fer ganga a undan med godu fordami.

ba ma i pessu samhengi nefna teeckifaerin sem gatu falist 1 uppbyggingu aukinnar nytingar
orkuaudlindar, til ad mynda med pvi ad horfa i auknum meli til fjolbreyttari kosta eins og
vindorku par sem mikil frampréun hefur ordid a undanférnum drum og skapar teekifeeri fyrir
Island til ad tryggja enn meiri stoougleika i raforkuéflun. Pa verdur einnig ad minnast a
takifeerin sem felast 1 raktun nyrra skoga, en naudsynlegt er ad horfa til aukinnar
kolefnisbindingar samhlida baettri nytingu orkuaudlinda.

Hvad vardar 6nnur markmid &4 malefnasvidinu i fjarmalaaactlun vekur athygli ad pratt fyrir
fjolmargar og jakvadar adgerdir kemur i [jos pegar betur er rynt i skjalid ad ekki virdist vera
mikid a bak vid margar adgerdanna. T.d. ad ,,midla pekkingu um mikilvagi hugverkaverndar
i orkumalum® og ,.a0 greina moguleika a smavirkjunum® — hvort tveggja hefur annadhvort
begar verid gert eda er i vinnslu, en aatlunin gerir rad fyrir ad tein verdi fimm ar til vidbotar 1
pao.

Pa 4 ad gera mat a endurbotum svaeda sem bua vio skert afthendingaréryggi og taka fjogur
ar i ad vinna pad mat. Askilegra veeri ad axtlunin gerdi rad fyrir fleiri raunverulegum
adgeroum sem skila virkilegri frampréun fyrir islendinga a timabilinu sem aatlunin neer til.
Adgerdum og framkvemdum sem tryggja érugga raforku um land allt, priggja fasa rafmagn
og go0 fjarskipti.

Markaodseftirlit og neytendamal, 16. malefnasvio.

betta malefnasvio felur i sér nokkur jakveed markmid og er petta raunar annad tveggja
malefnasvida par sem gert er rad fyrir auknum framlégum, en pé adeins um 85 millj. kr. —
hakkun sem sannarlega matti vera meiri pegar litid er til peirra markmida og adgerda sem
talin eru upp i aztluninni.

Sjaldan hefur verid mikilveegara ad efla samkeppni hér a landi og trvggja ad styrking
kronunnar skili sér i vasa neytenda, nokkud sem ekki er ad sja pegar verdlagsproun sidustu
manada er skodud. Eitt af markmidum fjarmalaaztlunar undir pessu malefnasvidi er ad auka
traust almennings og fyrirteekja til atvinnulifs og markadseftirlits, mikilveegt markmid sem
taka ma undir. Vanda parf til peirrar vinnu enda mikilvagt ad petta verdi unnid i nanu
samstarfi vid hagsmunaadila og pinginu haldid upplystu.



Alpingi, 21. mai 2018
Albertina Friobjorg Eliasdottir



