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Umsogn
um tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2018-2022.
Fra 1. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

[ fjarmalaaaetlun 4 ad birta stefnu fyrir malasvid opinberra fjarmala til nastu fimm ara og
datla jafnframt tekjur rikissjods og ttgjold hvers malasvids fyrir sig. Utgjaldarammar eru
akvednir og raduneyti skipta sidan aaztludum flarmunum nidur a malaflokka i
fjarlagafrumvarpi og a stofnanir og einsték vidfangsefni innan peirra og birta i fylgiriti med
fjarlagafrumvarpi. Fjarmalaaatlun er endurskodud arlega en med sampykkt fjarmalastlunar
fyrir arin 2019-2023 eru rammar fyrir fjarlagafrumvarp 2019 akveonir. beim rémmum verdur
pvi ekki breytt nema verulegar breytingar verdi a afkomu rikissjods fra vort 2018 ad hausti
sama ars. Auk pess verour fjarmalaazatlunin ad uppfylla skilyrdi fjarmalastefnunnar sem gerir
krofu um afkomu 4 arinu 2019 sem er 1,2% af VLF.

Fjarmalarad gerir alvarlegar athugasemdir vid axtlunina og bendir m.a. 4 ad sa
sveigjanleiki sem bodadur var i fyrr fjarmalaasetlun sé nu ad mestu leyti horfinn. 1. minni
hluti efnahags- og vidskiptanefndar leggur rika aherslu a4 ad fjarlaganefnd taki tillit til
athugasemda og abendinga fjarlagarads og geri breytingar a fjarmalaastluninni i samrami vid
par. Gera parf breytingar badi 4 tekju- og utgjaldahlid aatlunarinnar. I pessari umsogn er
einkum reatt um tekjuhlid astlunarinnar en auka parf vid tekjur einkum til ad skila betri
afkomu i gdderi til ad undirbia nidursveifluna en einnig til ad standa straum af naudsynlegum
utgjoldum sem ekki er gert rad fyrir i fjarmaladactluninni.

Skattkerfisbreytingar.

Po ad erfitt sé ad atta sig a ordum raoherra rikisstjornarinnar sem tala ekki einum romi um
fyrirhugadar skattkerfisbreytingar ma ljost vera af kaflanum um aherslur i skattamalum, svo
sem a bls. 15 i fjarmalaaztluninni, ad gengid er ut fra pvi ad tekjuskattur lackki i nedra
skattprepi um 1 prosentustig. Lakkun tekjuskatts i nedra skattprepi um 1 prosentustig ryrir
tekjur rikissjods um 14 milljarda kr. I sama kafla stendur petta: ,.Samhlida er stefnt ad
heildarendurskoodun tekjuskatts einstaklinga og botakerfa, m.a. med pad ad markmidi ad unnt
verdi ad draga ur skattbyrgdi og koma 4 fot heildstadu og einfaldara kerfi, ekki sist i pagu
tekjulagri hopa. Par er horft til studnings hins opinbera vid barnafjélskyldur og vegna
husnadiskostnadar, med markvissari fjarhagslegum studningi vid efnaminni heimili.* Pessi
stefna er sidan utfeerd med aztludum fjarmunum i fjarmaladatluninni og mikilvagt er ad lesa
tolur og ord saman svo ad 1jost sé hvada athafnir rikisstjornin hyggst lata fylgja ordunum.

Tekjuskattur.

Fram kemur i greinargerd med fjarmalaasetluninni ad framtidarkerfid sem rikisstjérnin vill
koma a4 veroi einfaldara, skilvirkara og gegnsarra en nu. Visad er i hugmyndir
Alpjooagjaldeyrissjodsins fra 2015 og samstarfsvettvangs um aukna hagsald fra 2016. Badar
hugmyndirnar ganga ut a botakerfi sem sérstaka fataktaradstod og ad husnadisstudningur i
formi vaxtabdta heyri ségunni til. Einstaklingar fai mismunandi haan personuafslatt eftir



tekjum og vinnuframlagi en skattprosentan verdi adeins ein. I pessum hugmyndum er ekki
gengio ut fra tvofoldu hlutverki skattkerfisins, p.e. tekjudflunar- og tekjuj6fnuarhlutverki pess.
Hugmyndirnar midast vid obreyttar skatttekjur. 1. minni hluti efnahags- og vidskiptanefndar
melir med pvi ad leitad verdi frekar i smidju annarra norr@nna rikja en til
Alpjooagjaldeyrissjodsins pegar breyta a skattkerfi sem standa & undir aukinni velferd.

Samfylkingin vill ad tekjuskattur s¢ prepaskiptur og gegni pvi tvipatta hlutverki ad vera
tekjustofn fyrir rikissjod og studla ad tekjujofnun. Vid viljum endurskoda bilin milli
skattprepa, fjolga skattprepunum og tryggja sanngjarnt framlag tekjuherri hopa og
storeignafolks til samfélagsins i gegnum skattkerfio.

Ojofnudur hvort sem litid er til tekna eda cigna er ad aukast hér a landi og nyta parf
skattkerfid til ad jafna leikinn. Lesa ma 10r svari fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn
Loga Einarssonar, formanns Samfylkingarinnar, ad um 218 fj6élskyldur, sem mynda rikasta
0,1% landsmanna, attu 201,3 milljarda kr. i hreinni eign i lok ars 2016. Hopurinn jok hreinar
ecignir sinar um 14 milljarda kr. a pvi ari. Ef pvi vaeri dreift jafnt vaeri pad svipad pvi ad hver
og einn framteljandi hefoi aukid hreina eign sina um 67 millj. kr. 4 arinu 2016, eda um 5.6
millj. kr. & manudi. Rikasti tiundi hluti pjédarinnar tok til sin taepan helming peirrar hreinu
cignar sem vard til a pvi ari.

Fyrsti mimni  hluti leggur til ad fjarlaganefnd geri breytingar a tekjuhlio
fjarmaladeetlunarinnar sem gera rad fyrir ad skattprepunum verdi fjolgad, persénuafslattur
hakkadur, fjarmagnstekjuskattur verdi prepaskiptur og storeignaskattur lagdur a umtalsverdar
eignir umfram ibadarhusnaoi folks.

Barnabatur.

Jafnadarmenn vilja cinnig auka vagi barnabota sem asamt hasnadisbotum og
personuafslettinum eru mikilvaegustu jofnunartackin sem stjornvold geta beitt.

Fyrsti minni hluti métmeelir pvi hardlega ad pak sé sett a barnabatur til nastu fimm ara og
bodad ad par verdi styrkur til fatackra en ekki leid til ad jafna stodu barnafolks vid stodu peirra
sem ekki eru meod borm a framfeeri. Fjolskyldum sem njoéta barnabota hefur fackkad um ramlega
12 pusund fra arinu 2013 pegar hagri menn komust aftur til valda.

Annars stadar a Norourlondum, og reyndar vida i Evrépu, hefur rikt mikil satt um gildi
stuonings vid barnafjolskyldur en hér a landi hefur verid dregid ur vaegi barnabdta jafnt og
pétt. beirri afleitu stefnu a ad vidhalda. Upphadin sem lagt er til a0 Alpingi sampykki ad verja
til barnabota a ari nastu fimm arin er nanast su sama og Alpingi sampykkti fyrir fimm arum.
Helsta nidurstada nylegrar skyrslu fra norrenu radherranefndinni er ad vaxandi 6j6fnud a
Nordurlondum megi skyra med pvi ad batur hafi ekki hakkad i takt vid laun undanfarin ar.
Barnabatur hér a landi byrja ad skerdast langt undir lagmarkslaunum samkvamt akvérdun
rikisstjornarinnar.

Hvergi er a0 sja i flarmalaaatluninni ad gert s¢ rad fyrir fjarmagni i lengra fadingarorlof
sem po er talad um i stjornarsattmalanum.

Fyrsti minni hluti leggur rika aherslu a ad faedingarorlof verdi lengt i 12 manudi, en einnig
a0 fjarmagn til barnabdta verdi haekkad og tekin verdi markviss skref a nastu fimm arum
pannig ad barnafjélskyldur muni um greidslurnar til ad jafna stoou peirra vid stodu peirra sem
ckki eru med bérn a framfzeri.

Husnacoisstuoningur.

Draga 4 ur husnadisstudningi pannig ad undir lok aatlunartimans eru aatladir umtalsvert
minni fjarmunir i studninginn en i upphafi timans. Ekkert er nefnt 1 husnadismalum sem tekur
a peim stéra vanda sem snyr ad efnahag en ekki sidur ad velferd folksins sem a i erfidleikum
med ad eignast eigid heimili eda near vart endum saman vegna pess hve husnadiskostnadur er



har. 1. minni hluti hvetur fjarlaganefnd til ad setja fram breytingartillogur sem taka a
husnaodisvandanum. Afleidingar pess vanda eru ekki adeins efnahagslegar heldur hafa per
mikil ahrif 4 velferd peirra sem eiga i erfidleitkum med ad eignast heimili og greida husaleigu
¢0a annan husnadiskostnad.

Audlindagjold.

Vid Islendingar erum rik af audlindum og teljum pad eina okkar mestu blessun. Vid erum
pé ekki g6d i ad innheimta sanngjarnt gjald fyrir nytingu audlinda. bPad a4 vid um
fiskveidiaudlindina en einnig um orkuaudlindir og adrar nattiruaudlindir. Pott margt hafi
tekist vel i sjavaratvegi hér a landi vantar enn réttletistilfinninguna fyrir pvi ad samfélagid allt
njoti g6ds af audlindarnytingunni eins og best verdur a kosid. Med utbodi a aflaheimildum og
leigusamningum til akvedins tima fengist fullt verd fyrir kvdtann. Sanngjarn hlutur
audlindarentunnar fra orkufyrirtakjunum etti ad renna i rikissjo0 og gjaldtaka af
ferdaménnum einnig. Eins rikir af audlindum og Islendingar eru getur pad ekki verid
asattanlegt ad almenningur fai ekki ad njéta réttlats hlutar af ardinum sem annars rennur til
peirra sem hafa réttinn til ad fényta audlindirnar eda geta tekid sér pann rétt vegna stefnuleysis
stjornvalda.

Skattastyrkir.

Eins og fjarmalarad bendir réttilega & studlar fjlbreyttara atvinnulif ad stodugleika. I
umsogn fjarmalarads segir: .. Fjolbreytt samsetning atvinnuvega getur mildad ahrif afalla i
einstokum greinum a efnahagslifio, sérstaklega i littum opnum hagkerfum eins og okkar. Ekki
er heppilegt a0 geyma 61l eggin i sému korfu. Ferdapjonustan er a skommum tima ordin ein
stersta atvinnugrein landsins. Snoggur samdrattur i peirri grein hefdr mikil ahrif a
cfnahagslifid eins og snégg fjolgun feroamanna hefur sannarlega haft 4 undanférnum arum.

Fyrsti minni hluti telur skorta raunverulega atvinnustefnu i landinu og bendir a mikilvagi
bess ad stydja vid sprota i atvinnulifinu og hjalpa peim ad vaxa og skila til pjédarbusins en
jafnframt 4 mikilvagi pess ad hatta studningi pegar atvinnugrein parf ekki lengur 4 studningi
ad halda eda hefur med studningi stjornvalda rutt 6drum greinum ut Or atvinnulifinu. Engin
atvinnugrein nytur eins mikilla skattastyrkja fra hinu opinbera og starsta atvinnugrein
landsins, ferdapjonustan. { greinargerd med fjarlagafrumvarpi 2018 eru skattastyrkir til
ferdapjonustunnar metir a um 26,5 milljarda kr.

Fyrsti minni hluti telur i [jési mikilvagis fjolbreytni 1 atvinnulifinu fyrir stédugleika i
efnahagslifi ad stjornvold purfi ad beita skattastyrkjum med markvissari haetti.

Skatteftirlit.

f greinargerd med fjarmaladatluninni er raett um ad herda purfi eftirlit med skattskilum og
1. minni hluti tekur undir pau sjénarmid. Hins vegar telur 1. minni hluti ad haerri fjarhad purfi
til pannig ad asattanlegur arangur naist med skattrannsoknum og eftirliti, badi med
skattsvikum innan lands en einnig med peim sem svikja undan skatti med pvi ad nota erlend
skattaskjol. St viobot sem 16g0 er til i fjarmalaaatluninni til skattrannsdkna og eftirlits er tekin
til baka a nastu tveimur arum. Pessu parf ad breyta eigi stefna rikisstjornarinnar ad na fram
ao ganga.

Jafnrétti.

Lengra fadingarorlof, harri barnabatur sem fleiri fa notid og husnadisstudningur i takt
vi0 parfir eru mal sem studla ad jafnari stodu karla og kvenna. Hins vegar vinnur skattafslattur
i formi samnytingar skattprepa gegn jafnrétti ef svo ma ad ordi komast. Greining fjarmala- og
efnahagsraduneytisins a umfangi samnytingar persénuafslattar og skattprepa fyrir tekjuarin



2010-20135 synir ad urradio er algengast medal tekjuhastu hjona/sambylisfélks og ad 93% af
endurgreidslunni nytist til haekkunar radstéfunartekna karla. Samnytingin hvetur til minni
atvinnupatttoku tekjuleegri maka i samskottun sem oftast eru konur. 1. minni hluti telur ad eftir
engu sé ad bida og leggur til ad heimild til samnytingar verdi 16g0 nidur fra og med 1. jantar
2019. Awtlad umfang skattaafslattarins er um 2,7 milljardar kr. arid 2018.

Félagsleg undirboo.

Enginn  vafi letkur a4 pvi ad félagsleg undirbod o6gna sjalfum grundvelli
velferdarsamfélagsins sem einmitt byggist a afkomuodryggi allra og samstédu um réttindi og
kjor sem gilda fyrir alla. Heilbrigdur vinnumarkadur er undirstada gédra samfélaga og svikin
verdur ad stoova. Brotastarfsemin beinist einkum ad peim sem eru veikastir fyrir, ungu folki
og erlendum starfsménnum i byggingaridnadi og ferdapjonustu.

Félagsleg undirbod kalla a skyr viobrogd af halfu stjornvalda. Slik svik a vinnumarkadi
hafa alvarlegar fjarhagslegur afleidingar jafnt sem félagslegar. Viobrogd stjornvalda verda ad
veraisamrami vid alvarleika malsins og gera verdur rad fyrir fjarmunum til ad verja heilbrigdi
vinnumarkadarins hér a landi.

Alpingi, 9. mai 2018.

Oddny G. Hardardéttir.



