3. mai 2018
Nefndarsvid Alpingis

Umhverfis- og samgéngunefnd

Mal: nr. 480
Efni: Umsdgn um pingsalyktun um stefnumotandi byggdadeetiun fyrir arin 2018-2024
i fyrirliggjandi stefnumotandi byggdadaetiun eru skilgreind markmid stjornvalda sem eru:

a. jafna adgengi ad pjénustu
b. jafna teekifaeri til atvinnu og
c. studla ao sjalfbeerri préun byggda um allt land

Ymsar adgerdir eru taldar upp i alyktuninni sem stydja vid pessi markmid en viljum vid forsvarsmenn
facebook héps sem ber heitid ,dyrt innanlandsflug - pin upplifun" leggja aherslu a mikilveegi
adgerdar A-11 sem er naudsynleg og tengist 6llum ofangreindum markmid um stjérnvalda med
byggdadeetlun. bar segir:

Verkefhismarkmid: Ad i_nnar]landsﬂu% verdiraunhefarkosturfyrir ibda Iandg%géarinnar:
Innanlandsflug verdi skllgrelntsemh uti aImennmgssamqa]gnd@rflsms. Starfngur mot
reglursem gen innanlandsflug ad raunhefum valkosti fyrir iblia med Icgheimili & tilteknum
sveedum. Styrkur verdi veittur einstaklingum en ekklfyr|rtak$um eda stofnunum, m.a. metti
hafa hina svokdlludu ,skosku leid “tilh lidgonar. Stefntskaladpviad vinnu starfshdps verdi
|okid fyrir rslok 2018 ognidurgreidslur hef ist arid 2019,

Vid skorum & stjornvold ad koma adgerdinni sem allra fyrst til framkveemda og latum vid hér med
fylgja gdgn og upplysingar sem unnar hafa verid af ymsum adilum undanfarid ar til upplysingar og
kynningar & ,,skosku leidinni" svo koélludu. Einnig viljum vid benda ykkur, nefndarménnum umbhverfis-
og samgongunefndar, ad fylgjast med ségum af upplifun ibda a landsbyggdinni & peirri hindrum sem
naverandi verdlag & innanlandsflugi er vardandi lifsgaedi & fjarleegari sveedum landsbyggdarinnar.

Virdingarfyllst
ivar Ingimarsson

Unnar Erlingsson



SKOSKA LEIDIN
ISLENSKUM
ADSTADUM

SPURT OG SVARAD!
Samstarfshopur atvinnuprounarfélaga og

Byggdastofnunar um innanlandsflug ték
saman svOr vid spurningum sem hdpurinn
fékk itengslum vid skosku leidina.



1. 1hverju felst ,skoska leidin"?
Skoska leidin ber heitid Air Discount Scheme (ADS) og var sett a fot af skoskum stjornvéldum
ario 2005. Aatlunin hefur verid framlengd nokkrum sinnum, ni sidast arid 2015 & grundvelli
greinar nr. 51 i reglugerd Evropusambandsins nr. 651/2014. Markmidid med ADS er ad auka
adgengi aod flugphjénustu a vidradanlegu verdi fra jadarbyggdoum i Skotlandi. Med 50% afsleetti
af flugfargjoldum ibda med heimilisfesti & skilgreindum sveedum studlar ADS ad félagslegri
patttoku ibua jadarbyggda i borgarsamfélaginu.

Sja nanar & heimsidu verkefnisins i Skotlandi: www.airdiscountscheme.com og i skyrslu fra
skoskum stjornvéldum hér i hopnum.

2. Hver er hugmyndin?
Hugmyndin er ad 4 islandi verdi innleidd aeetlun sem byggir 4 skosku leidinni - ADS.

Hvernig virkar atlunin?

3. Hverjir eiga rétt 4 ADS?
ibuar med l6gheimili & skilgreindum landssveedum sem falla undir studninginn fa adgang ad ADS
og greida sem nemur t.d. 50% afflugfari sem iokkar tilfelli vaeri milli heimilis og Reykjavikur. Hin
50% feer flugfélagid greitt ur ADS afslattarsjooi ad vissum skilyroum uppfylltum.
i Skotlandi fa einnig svokoéllud ,registered third sector organisations" adgang ad ADS. Undir pa
skilgreiningu falla ymis félagasamtdk s.s. gédgerdarfélog, ipréttaféldg, bjorgunarsveitir o.fl.

4. Hvernig virkar adildin?
i Skotlandi saekja menn um adild ad afslattarumhverfinu og purfa pa ad stadfesta heimilisfesti
med goégnum. A islandi erum vid med kennitdlur og Idgheimili dsamt l6gum, ferlum og
gagnagrunnum er pessu tengist.

5. Hvernig virkar greidslufyrirkomulagid eda endurgreidslan?
i Skotlandi velur farpegi flugfar i bokunarvél flugfélags, skrair inn afslattark6da sem hann hefur
fengid uthlutad a grundvelli heimilisfesti. Vid pad leekkar veromidi fargjaldsins sem nemur
afslettinum (50%) og farpegi greidir sinn hluta. Flugfélag seekir sidan um greidslu &
afslattarpeettinum til ADS.
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http://www.airdiscountscheme.com/3.html

6. Verdur bara til eitt verd aflugfargjaldi vio pessa breytingu?
Nei, flugfélagid heldur sinni fluggjaldauppbyggingu (netfargjold, fridindafargjold, hoppfargjold
o.s.frv.). Afram er pvi hvati fyrir vidskiptavini til ad kaupa 6dyrasta fargjaldid sem i bodi er par
sem ADS veitir 50% afslatt af greiddu fargjaldi.

7. Hver a ekki rétt a ADS?

Farpegar med l6gheimili utan skilgreindra sveeda aeetlunarinnar.

Farpegar sem f4 ferdir sinar endurgreiddar ad hluta eda 6llu leyti fra opinberum adilum eda
pridja adila s.s. Tryggingastofnun.

Farpegar sem eru ad ferdast & vidskiptalegum grunni (t.d. a vegum fyrirteekja eda i eigin
atvinnurekstri). Ferdalag & vidskiptalegum grunni er skilgreint sem slikt burtséd fra pvi hvort
ferdin sé einnig nytt i personulegum tilgangi.

Farpegar sem ekki eru med gilda adild ad ADS.

8. Eru einhver takmork afjélda feroa?
Nei, i Skotlandi er engin takmdrkun 4 fj6lda ferda.

9. Gildir petta baedi fyrir flug adra leid sem og badar leidir?
Ja, petta gildir baedi fyrir kaup & flugi adra leid sem og badar leidir.

10. Eg 4 sumarhuis/annad heimili & skilgreindu sveedi, 4 ég mdguleika 4 ad vera adili ad ADS.
Nei, adild ad ADS grundvallast a l6gheimilisskraningu viokomandi.

11. Eg/dottir min/sonur minn er i haskolanami. Uppfylli ég/pau enn skilyrdi fyrir adild ad ADS?
Ja, ef viokomandi er med I6gheimili & skilgreindu svaedi sem fellur undir daetlunina.
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Kostnadur og abati

12. Hver eru helstu rokin fyrir pessu?
Samantekt Byggdastofnunar & stadsetningu rikisstarfsemi & islandi og vinnuséknarsvaedum synir

ad stjornsyslusvaedi Iislands er hofudborgarsvedid. Pad er pvi naudsynlegt fyrir ibla i
samfélégum a landsbyggdinni ad sakja pangad ymsa pjénustu s.s. heilbrigdispjénustu. Til ad
jafna adstddu ibua islands er vardar adgengi ad pessari pjonustu pa er naudsynlegt ad utryma
eins og haegt er peirri hindrum sem felst i [6ngum og kostnadarsomum ferdalégum.
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13. Hvad kostar petta?
A grundvelli gagna sem samstarfshopurinn afladi fra flugfélogum sem sinna innanlandsflugi &
islandi, er &aetladur kostnadur asetlunarinnar i upphafi um 600-800 milljonir kréna & ari.
Kostnadur myndi e.t.v. haekka med aukinni notkun innanlandsflugs en ad sama skapi atti beett
nyting ad skapa svigram til verdleekkana og/eda bettrar pjonustu iformi aukinnar tidni ferda.

Reynsla Skota er si ad notkun & innanlandsflugi er nem fyrir hagsveiflum og p.a.l. getur
heildarkostnadur verid breytilegur & milli ara.

i Skotlandi eru um 8,5 milljonir punda lagdar i aeetlunina eda 1,2 milljardar islenskra krona a
ntverandi gengi. Aetlad er ad 5,4 milljonir manna hafi buid i Skotlandi arid 2016.

14. Er verkefnid abatasamt fyrir rikid?
i gegnum tidina hafa mismunandi sjonarmid legid til grundvallar baettum samgéngum:
e Samgongubeetur til ad stydja vio hugmyndir um vaxtakjarna eda vaxtasvadi
e Samgdngubeetur til ad rétta hlut jadarbyggda
e Samgongubeetur til ad auka umferdardryggi og baetaumferdarflaedi
e Samgodngubeetur til ad auka framleidni samfélagsins
e Samgodngubeetur til aukningar byggdafestu
Atla ma ad ef flug verour skilgreint sem almenningssamgdéngur med ADS verdi audveldara ad
lada ad nyja ibua og med pvi moti byggja undir 6flugari samfélég um allt land.

15. Hver er félagslegur og fjarhagslegur avinningur landsbyggdarinnar?

Beettar samgongur auka lifsgaedi ibla. Med ADS ma reikna med aukinni félagslegri patttéku ibda
a landsbyggdinni i samfélagi héfudborgar allra landsmanna par sem verdlag verdur minni
hindrun & nytingu flugs. Fjarhagslegur &vinningur eru leegri flugfargjold og flug verdur
samkeppnishafara vid adra fararkosti. Grunnpjonusta, s.s. heilbrigdispjonusta hefur vida verid
skorin nidur a landsbyggdinni a sama tima og hun er efld a héfudborgarsvaedinu. bvi mun ADS
gera landsbyggdafolki audveldara ad seekja sameiginlega greidda grunnpjénustu sem peir fa ekki
i sinu naersamfélagi.

16. Hver er avinningur flugfélaganna?
Rekstrarskilyrdi flugfélaga esettu ad styrkjast pegar eftirspurn eftir flugi eykst. Aukin nyting & flugi
aetti ad gefa svigram til aukinnar tidni eda leekkunar a verdlagi almennt sem gefur faeri 4 ad fa
farpega ivélarnar sem ekki falla undir ADS.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

. Hver verda ahrifin & rikisstyrktar leidir og rekstur flugvalla?
Midad er vid ad ADS sé innleidd sem vidbo6t vido naverandi kerfi s.s.. naverandi rikisstyrktar
flugleidir og greidslur til reksturs innanlandsflugvalla.

i hversu langan tima & petta ad vera?
A medan flug er akjosanlegri samgéngumati en adrir sem i bodi eru, pa veeri veenlegt ad hafa
ADS igangi. Aeetlunin hefur verid i gangi sidan 2005 i Skotlandi eda i 12 ér.

Hvad parf ad gerast svo haegt sé ad hrinda pessu i framkvamd og hvernig er petta fjarmagnad?

i Skotlandi voru pad skosk stjornvéld (e. The Scottish goverment) sem hrintu &setluninni i
framkvaeemd og koma fijarmunirnir af fjarldgum. islenska rikid mun purfa ad taka akvérdun um
petta mél, enda yrdi petta veentanlega fjarmagnad af pvi.

Hveneer er haegt ad byrja?

Um leid og fjarmdégnun liggur fyrir. Innleiding & svona &eetlun tekur alltaf einhverja manudi par
sem margir hagadilar koma ad verkefninu. Pad audveldar verkid ad god fyrirmynd er til i
Skotlandi.

Hverjir njota g6ds af pessu?

ibdar med l6gheimili & skilgreindum landssveedum njota gods af pessu en einnig vinir peirra og
fidlskylda i borginni. ba hagnast pjonustuveitendur & hofudborgarsvedinu af beettu adgengi
folks af landsbyggdinni.

Bitnar pessi akvordun & einhverjum?
Aukid adgengi ad hofudborginni getur veikt rekstrargrundvéll pjénustu i heimabyggd.

Getid pid tekid deemi um avinning fyrir ibla & skilgreindu svaedi?

ibti & isafirdi sem parf i dag ad greida um 44.300 kr. fyrir flug til Reykjavikur og til baka pegar
bokunarfyrirvari er skammur geeti att kost a flugi til Reykjavikur fyrir 22.150 kr. ef ADS veeri til
stadar. Fyrir pennan ibla geeti petta haft drslitadhrif um hvort hann maetir i fertugsafmeelid hja
brodur sinum. Kostnadurinn vid adrar leidir til ad komast til Reykjavikur itima og fjarmunum
veltur a pvi hvad er tekid med i atreikninginn; fastakostnadur, breytilegur kostnadur, timi & akstri
0.s.frv.
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24. Gildir studningurinn & 6llum flugvéllum landsins?

25.

26.

217.

28.

pad veltur & peirri stefnumdrkun sem liggur til grundvallar en midad vid byggdakort ESA pa geetu
allir landsbyggdarflugvellirnir fallid undir ADS.

Hvad er aztlad ad margir ibdar munu nyta pessa pjonustu og hversu oft?

i Skotlandi eru um 72 pus. med adild ad asetluninni & landssveaedi sem telur um 100 pds. manns.
i Skotlandi er engin takmérkun & fjdlda ferda. Kostnadurinn vid aeetlunina er um 1,2 milljardar
krona og er medalkostnadur pvi um 17 pads. kr. & &ri pr. virkan medlim.

Sambaerilegar steerdir & islandi geetu pvi verid ad um 41 pus. seki um adild & landssveaedi sem
telur teeplega 60 pUs. manns. Midad er vid pau svaedi par sem ferdatimi (flug+bill) er minni med
pvi ad nota flug en ad keyra til Reykjavikur. Midad vid asetladan heildarkostnad a bilinu 600-800
millj. kr. p4 geeti medalkostnadur pr. virkan medlim verid um 14 - 19 puas. kr. & &ri.

NU hafa stéttarfélog verid ad kaupa pakka af flugfélogunum og bjéda c.a. 50% afslatt af listaveradi.
Er einhver porf 4 ad vera ad standa i pessu?

Ymsir bj6da upp & hlunnindi fyrir sina medlimi og & pad baedi vid um fyrirtaeki og stéttarfélog.
Gallinn vio petta er ad petta eru ekki almennar adgerdir. b verdur ad vera medlimur i akvednu
stéttarfélagi eda launpegi hja akvednu fyrirteeki til ad falla undir pessar leidir. bessar leidir eru
ekki til pess fallnar ad stydja vid skilgreiningu a flugi sem almenningssamgdngum fyrir ibda &
landsbyggdinni.

Er heetta 4 ad petta hafi ahrif & ferdapjonustu & landsbyggdinni?

Ef ibGar fara ad nyta flug i meira meeli pa& ma gera rad fyrir pvi ad pjonusta batni. SU beetta
pjénusta eetti ad nytast beedi ferdamdnnum og heimamdnnum pé ad ferdamenn hafi ekki
adgang ad studningi ur ADS.

Er liklegt ad ferdaframbod verdi meira med pessari adgerd?
Med aukinni nytingu & flugi sem samgéngumata pa er liklegt ad smam saman byggist sterkari
stodir undir rekstur flugfélaga sem sidan verdur hvati til aukins pjénustuframbods.
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29. Mun petta hafa 4hrif a flugverd?
Gert er rao fyrir ad flugfélég haldi farmidauppbyggingu sinni. Med innleidingu ADS verda
flugfélégin ad undirgangast samkomulag um verdlagseftirlit til ad tryggja ad afslatturinn leidi
ekki til haekkunar & flugfargjéldum umfram almennar verdlags og launahakkanir. Afram mun pvi
verda hvati til ad kaupa ddyrasta fargjaldid sem er i bodi pvi afslattur er veittur af greiddum
farmida.

30. Hver mun hafa eftirlit med pessu og hvernig verdur pvi hattad?
Heegt er ad fela einhverjum af naverandi eftirlits eda stjornsyslustofnunum ad hafa eftirlit med
framkvaemd ADS. Heegt er ad setja upp umhverfi par sem vidurldég eru gagnvart misnotkun a
deetluninni s.s. sektir eda ad afturkalla adild ad astluninni.

31. Er mdgulegt ad pessi adgerd hvetji til samkeppni?
i dag er ekki samkeppni & neinum af peim 11 &aetlunar flugleidum sem igangi eru. Ef aukning
verour & flugleidunum pé getur pad verid samkeppnishvati fyrir ahugasama adila.

32. Hvad finnst flugrekendum um pessa leid?
Eftir samtdl okkar vid flugrekendur pa finnst peim petta ahugaverd leid og hvetja til skodunar &
henni.

33. Hver gaetu ahrif verid fyrir adila & htéfudborgarsvaedinu?
ibaar landsbyggdarinnar munu vonandi nyta pjonustu i héfudborginni i meira meeli en na er.
Einnig munu adilar a héfudborgarsvaedinu sem eiga fjolskyldu Gt a landi geta att von & ad fa hana
oftar i heims6kn sem vid vonum ad sé gott mal ©
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Skoska leidin ber heitid Air DiscountScheme (ADS) og var sett & fot af skoskum stjornvéldum 2005.
Aatlunin hefur verid framlengd nokkrum sinnum, nd sidast arid 2015 & grundvelli greinar nr. 51 i
reglugerd Evrépusambandsins nr. 651/2014.

Markmidid med ADS er ad auka adgengi ad flugpjonustu a vidradanlegu verdi frajadarbyggdoum.
Ad ibluar med heimilisfesti a skilgreindum jadarsveedum hafi betri adgengi ad stjornsyslu, pjénustu
og afpreyingu og studli ad meiri félagslegri patttoku i borgarsamfélaginu.

Hverjireiga retta ADS og hverjirekki?

ibaar med logheimili & skilgreindum landssveedum fa adgang ad ADS og greida 50% af flugfari sem
i okkar tilfelli veeri til Reykjavikur. i Skotlandi fa einnig ymis félagasamtdk s.s. godgerdarféldg,
iprottafélog, bjorgunarsveitir o.fl. adgang ad ADS.

Farpegar med l6gheimili utan skilgreindra svaeda aatlunarinnar og peir sem ekki eru med gilda
adild ad ADS eiga ekki rétt 4 ADS. Einnig farpegar sem fa ferdir sinar endurgreiddar ad hluta eda
Ollu leyti frd opinberum adilum (t.d. Tryggingastofnun), peir sem eru ad ferdast a vidskiptalegum
grunni (t.d. avegum fyrirteekja eda ieigin atvinnurekstri).

Hver eru helstu rokin fyrirADS?

Stjornsyslusvaedi islands er héfudborgarsvae did. bad er pvi naudsynlegt fyrir ibla & landsbyggdinni
ad sekja pangad ymsa pjénustu s.s. heilbrigdispjonustu. Til ad jafna adstéou ibda landsins er
vardar adgengi ad pessari pjonustu pa er naudsynlegt ad Gtryma eins og haegt er peirri hindrum
sem felst i [dbngum og kostnadarsémum ferdalégum.

Beettar samgéngur auka lifsgaedi ibla. Med ADS ma reikna med aukinni félagslegri patttoku ibda a
landsbyggdinni isamfélagi h6fudborgar allra landsmanna par sem verdlag verdur minni hindrun &
nytingu flugs. Fjarhagslegur avinningur eru leegri flugfargjold og flug verour samkeppnishafara vid
adra fararkosti. Grunnpjonusta, s.s. heilbrigdispjonusta hefur vida verid skorin nidur a sama tima og
han er efld & hofudborgarsvadinu. pvi mun ADS gera landsbyggdafélki audveldara ad sakja
sameiginlega greidda grunnpjonustu sem peir fa ekki isinu nersamfélagi.

Mismunandi sjonarmid liggja til grundvallar beettum samgdéngum, eins og ad stydja vid
vaxtakjarna eda sveedi, rétta hlutjadarbyggda, auka umferdardryggi, beeta framleioni landsvae da
og til aukningar byggdafestu. £tla ma ef flug verdur skilgreint sem almenningssamgdngur med
ADS verdi audveldara ad lada ad nyja ibda og med pvi méti byggja undir 6flugari samfélég og fleiri
sterka byggdakjarna um allt land.



4 Hvernig virkar adild og greidslufyrirkomulag?

i Skotlandi sakir folk um adild og stadfestir heimilisfesti med gognum. begar valid er flugfar i
bokunarvél flugfélags, er skrdd inn afslattark6di sem hann hefur fengid Uthlutad og vid pad lekkar
veromidi fargjaldsins sem nemur afsleettinum (50%) og farpegi greidir sinn hluta.

Flugfélagid heldur sinni fluggjaldauppbyggingu (net-, fridindagjéld o.s.frv.). Afram er pvi hvati fyrir
vidskiptavini til ad kaupa ddyrasta fargjaldid. Engin takmork eru fyrir fjolda ferda og badi er heegt
ad kaupa mida adra leid og baodar. Flugfélag seekir sidan um greidslu & afslattarpaettinum til ADS.

Hver er azetladur kostnadurADS og hversu
margir munu nyta pessa pjonustu a Islandi?

A grundvelli gagna fra flugfélégum sem sinna innanlandsflugi & islandi, er 4asetladur kostnadur
600-800 milljonir krona & ari. Kostnadur geeti heekkad med aukinni notkun innanlandsflugs en ad
sama skapi etti beett nyting ad skapa svigrum til verdleekkana og/eda beattrar pjonustu. Midad vid
adxtladan heildarkostnad pa er medalkostnadur pr. virkan medlim 14-19 pusund krénur & ari.

Sé tekid mio af hlutfallstolum fra Skotlandi geetu ordid 41 pusund patttakendur hérlendis a
landssveedi sem telur um 60 pdsund ibda. Midad er vid sveedi par sem ferdatimi (flug+bill) er minni
med pviad nota flug en ad keyra til Reykjavikur.

Heegt er ad fela einhverjum af naverandi eftirlits eda stjornsyslustofnunum ad hafa eftirlit med
framkvaemd ADS. iSkotlandi gangast flugfélég sem taka patt iADS undir auknar skyldur til ad veita
adgang ad gdégnum til ad fyrirbyggja ad verd haekki umfram pad sem edlilegt pykir og vidurldég eru
gagnvart misnotkun & asetluninni s.s. sektir eda afturkdllun adildar.

idag er ekki samkeppni & neinum af peim 11 aatlunar flugleidum sem igangi eru. Ef aukning
verdur & flugleidunum pa getur pad verio samkeppnishvati fyrir §hugasama adila.

» Hvenaerer haegtad byrjaog hvad parftil?

i Skotlandi hrintu skosk stjornvéld aeetluninni i framkveemd og koma fjarmunirnir af fjarldgum.
islenska rikid mun purfa ad taka akvordun, enda yrdi petta fjarmagnad af pvi. Um leid og

fjfarmdgnun liggur fyrir getur innleiding hafist en deetlun tekur alltaf einhverja méanudi par sem
margir hagadilar koma ad verkefninu. bad audveldar verkid ad god fyrirmynd er til i Skotlandi.



