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Almennt

i samra@mi vid 5. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal, lagdi fjarmala- og efnahagsradherra
fram tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladatlun fyrir arin 2019-2023 & Alpingi i byrjun april sl.
S0 aztlun byggir & fjarmalastefnu rikisstjornarinnar fyrir &rin 2018-2022 og skilyrdum hennar
sem Alpingi sampykkti i 22. mars sl.

Samkvemt 13. gr. laganna starfar sjalfstett fjarmalarad, sem skipad er premur 6vilhéllum
sérfredingum og premur til vara. Hlutverk raddsins er einkum ad meta hvort fimm Aara
fjarméalastefna og fjarméladetlun fylgi peim grunngildum og télulegu fjadrmélareglum sem kvedid
er aum i légunum. Alit radsins skal birt opinberlega og skal berast Alpingi eigi sidar en tveimur
vikum eftir ad stefnan og &stlunin er 16gd fram. Alit radsins vegna fjarmalaaatlunarinnar var
send formanni fjarlaganefndar innan tilskilins frests, eda pann 18. april sl.

Alitfjarmalarads afjarmaladeetiun 2019-2023

I aliti fjarmalarads er gengid Gt fra pessu l6gmelta fyrirkomulagi og framsetningu &
stefnumdrkuninni. Umfjollunin beinist pvi einkum ad alitaefnum vardandi hagren ahrif
fjarmaladatlunarinnar og samrami hennar vid grunngildi og fjarmalareglur laganna. |
medfylgjandi samantekt i fylgiskjali eru dregnar fram helstu dbendingar og 6nnur efnisatridi sem
koma fram i &liti fjdrmélardds i peirri r6d sem pau koma fyrir i koéflum alitsins.

pegar allt er lagt saman felur alit fjarmalarads ekki i sér afellisdom um fjarmaladetlunina i heild
eda einstaka petti hennar. Vissulega koma fram ymsar dbendingar um petti sem betur mettu fara
i gerd og framsetningu hennar og einnig vidvaranir um mikinn atgjaldavéxt og slaknandi
adhaldsstig opinberra fjarméala par sem byggt sé a bjartsynum efnahagsspam um aframhaldandi
hagvoxt nestu fimm arin.

Ad stéorum hluta er um ad raeda abendingar sem hafa komid fram i fyrri alitum radsins og hefur
begar verid farid yfir i umredum um opinber fjarmal. | pessu sambandi er 4stada til ad minna &
ad i kjolfar &bendinga i fyrri &litum rddsins tok rdduneytid per til drvinnslu og Utbjo
Urbotadaetlun med tilteknum adgerdum sem skrifstofum, vinnuhdépum eda videigandi
sérfredingum var falid ad hrinda i framkvemd. Sum af pessum verkefnum hafa pegar verid leidd
til lykta en morg peirra hafa raskast og tafist fra pvi sem aformad var, en verkadatlunin er enn i
fullu gildi og verdur henni afram fylgt eftir eins hratt og kostur er. b4 er rétt ad vekja athygli a pvi



ad 1 alitinu er einnig vikid ad pattum par sem vinnubrogd hafi verid batt og gagnsei verid aukid.

r

I stuttu mali eru meginnidurstodur radsins eftirfarandi en ad 6dru leyti er visad i medfylgjandi
samantekt:

1.

Radio stadfestir ad aeetlunin upptylli tolulegar fjarmalareglur laga um opinber fjarmal,
p.e. afkomureglu, reglu um hamark skulda og skuldaleekkunarreglu. Radid tekur p6 fram
ad 1 pvi felist ekki mat & pvi hversu liklegt sé ad pessi stefnumid gangi eftir.

Radi0 itrekar ad baeta purfi samspil pjodhagsspar, fjarmalastefnu og asetlanagerdar pannig
ad pjo6dhagsspain innifeli stefnumorkun stjornvalda.

. R&di10 telur ad meiri sveigjanleiki i framsetningu tolusettra stefnumida veert til bota.

Radid nefnir mikilveegi pess ad gerdar séu svidsmyndir og nemnigreiningar vardandi
ymsa patti dxtlunarinnar.

. R4&61d bendir &4 ad afkoma hins opinbera sé i jarnum ner allt timabilid og vid golf

fjarmalastefnunnar. Pannig megi litid ut af bregda til ad afkoman fari undir pau stefnumid
sem stjornvold hafa sett sér.

Radid gagnrynir bodadan aframhaldandi utgjaldavoxt i framhaldi af verulegri
utgjaldaaukningu a undanférnum arum. A sama tima sé verid ad veikja tekjuhlidina og
par af leidandi minnki adhald opinberra fjarmala.

R4610 telur mikilvaegt ad hagsveifluleidrétt afkoma verdi hofo til hlidsjonar vid mat a
raunverulegu adhaldsstigi opinberra fjarmala.
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R&4id bendir & ad grunngildamidud vinnubrégd purfi baedi ad birtast i
ordi og verki i stefnumdérkuninni og visar par til ad baedi purfi ad visa til
grunngildanna iaaetluninni og ad stefnumid uppfylli grunngildin og séu
morkud af peim. Radio bendir a ad i pessari fjarmaladeetiun sé greinilegt
ad grunngildin hafi verid hofd ad leidarljési i rikari meeli en adur og
veentir pess ad verklagid batni enn frekar pegar fram [idi stundir.

R&did bendir 4 ad framsetning asetlunarinnar sé itarlegri en 4dur og
verklagid betra. Hins vegar purfi ad vanda samrami milli texta og
tolulegra upplysinga i myndum og toflum.

Radid bendir a ad mikilveegt sé ad tryggja samfellu milli sampykktrar
fijarmalastefnu og pess sem birtist i fjarmaladaetlun. | pessu sambandi er
bent 4 ad stefnan tiltaki golf afkomu og pok skulda og ad i asetluninni
purfi ad vera skyrt hvort og hvernig hin stygji vid pessi stefnumio.
Radid bendir 4 a0 mikilvaegt sé ad allir adilar sem vinni med grunndaemi
opinberra fjarmala skilji uppbyggingu pess, p.e. hvernig pad er fengid og
hvernig vidbdtarutgjold eru samsett sem vidbot vid grunninn.

NG pegar fyrirhugad er ad ljuka formlega innleidingu & légum um
opinber fjarmal i sumar er mikilveegt ad hugad sé ad pvi hvernig til hafi
tekist.

Athugasemdir/vidbrégd FJR

Farid hefur fram greining & naudsynlegum uUrb6otum
til ad gera aeetlanagerdina grunngildamidadri og
pessi fjarmalaazetlun ber pess merki, baedi almenna
greinargerdin og stefnumdtun malefnasvida og
mélaflokka. P& hefur farid fram skilgreining a
hlutverki grunngilda i skilningi fjarmalareglna og
samhengi grunngilda vid timalengd &eetlanagerdar.
Afram verdur unnid ad tolulegri skilgreiningu &
grunngildunum.

Afram verdur unnid ad pvi ad beeta framsetningu
komandi astlana og samreemi milli texta og
tolulegra upplysinga verdur haft i huga i peirri vinnu.

Pessi vinna er pegar hafin og ijuni verdur haldinn
fundur med lykiladilum par sem farid verdur yfir
hvernig til hefur tekist vid innleidingu & I6gunum. Pa
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R&0id bendir a ad pad sé til mikilla bota ad komin sé & aukin festa hvad
vardar vinnulag og samspil spagerdar og stefnumadrkunar en ad tryggja
purfi ad samvinna adila proéist afram. Hér er bent & ad maeta purfi
adgreindum poérfum fyrir samspil spadgerdar og fjarmalastefnu annars
vegar og spagerdar og fjarmalaaatlunar hins vegar.

R&0id bendir & ad hagsveifluleidrétt afkoma verdi hofd til hlidsjénar vid
mat a raunverulegu adhaldsstigi opinberra fjarmala. P6 bendir radio a
ad slikur meelikvardi sé vissulega ekki hafinn yfir gagnryni enda ekki
audvelt ad reikna hann (t.

R&0id bendir a ad fjarmalareglur og tolusett grunngildi geti rekist &,
t.a.m. ad adstaedur geti myndast par sem afkomuregla og skuldaregla
gangi gegn grunngildi um stédugleika. Vid slikar adstedur sé Oljost
hvernig heaegt sé ad beita opinberum fjarmalum til aukins stédugleika
R&0id bendir 4 ad 16gin treysti umgjordina fra pvi sem adur var en ad po
verdi ad passa a0 télusett markmid takmarki ekki svigrim hins opinbera
til ad haga fjdrméalum sinum med peim heetti ad studlad sé ad
stddugleika og sjalfbaerni.

er fyrirhugad ad rddast i endurmat & Il6gunum & &rinu
2019.
Sja svar vid spurningu i kafla 3.

Vardandi vidbrdgo vid pessari &bendingu er visad til
itarlegs svars raduneytisins vido somu abendingu i
tengslum vid fjarmalastefnu fyrir &rin 2018-2022. bvi
til viobétar skal pad einnig nefnt ad raduneytid er ad
fara yfir og ryna adferdafreedi og Utreikninga annarra
adila a hvernig hagsveifluleidrétt afkoma er meaeld s.s.
hja alpjédastofnunum a bord vido OECD og
Alpjodagjaldeyrissjodnum.

Verid er ad skoda nanar pessar dbendingar radsins,
p.e. hvort og pa hvernig haegt sé ad bregdast vid
peim.

Verid er ad skoda nanar pessar dbendingar radsins,
b.e. hvort og pa hvernig haegt sé ad bregdast vid
peim.
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Ur aliti fjarmalarads

pad er anaegjulegt ad sja nu er tekid mio af efnahagsspam Hagstofu,
Sedlabanka og AGS, en pad ad bera saman spar fleiri adila gefur breidari
tilvisun og skapar traverdugleika. ... Med pvi ad skoda fleiri spar og gera
fidlbreyttari greiningar aukast likur & ad mikilveegar forsendur séu réttar
og skilningur & breytileika og 6vissu eykst. Fjarmalarad telur ad slik
vinnubrégd séu til  pess fallin ad skapa traverdugleika
markmidasetningar og auki likur a ad markmid naist. (bls. 18)

Spéin var sett fram adur en tekju- og gjaldadeetlanir hins opinbera lagu
fyrir. Engin uppfeersla atti sér stad. .. Ef hagspain teki mid af
fyrirhugudum tekju- og uatgjaldabreytingum myndi hin endurspegla
ahrif peirra og gefa pannig raunhgefari mynd af liklegri proun hagstaerda
til lengri tima. ... Vondud umfjollun um orsakir og ahrif spaskekkja i
hagspam myndi auka gagnsai og studla ad varfeerni. (bls. 18)

Eins og fram hefur komid i fyrri alitum fjarméalarads er mjuk lending
undantekning frekar en regla i islensku hagkerfi. pvi er astada til ad
endurtaka fyrri &skoranir fjdrmalardds um ad framkveemdir verdi
dheettugreiningar vegna grunngildis um varfaerni. Slika greiningu
er ekki ad finna ideetluninni. (bls. 20)

bvi ber ad itreka i ljosi grunngildis um varfaerni ad gerd sé
naemnigreining a ahrifum fravika frd hagvaxtarspa a moguleika hins
opinbera til ad nd markmidum sinum. Ef hagvoxtur verdur legri &
aeetlunartimabilinu en gert er rdd fyrir er heett vio ad afkoman fari nidur
fyrir golf stefnunnar. ...

Fjarmalarao itrekar fyrri &bendingar um ad tdluleg stefnumid
fjarmalastefnu taki ekki mid af efnahagsframvindunni. Vid slikar
adstedur er heett vid ad stefnumid snidi préngan stakk i hagstjérninni
sem geti unnid gegn stédugleika. (bls. 28)

Athugasemdir/vidbrégo FJR

Tekid er undir mikilveegi pess ad gerdar séu
svidsmyndir og n&emnigreiningar i asetlanagerdinni. |
pvi sambandi hefur verid gert samkomulag vid
Hagstofu Iislands um samstarf er vardar
upplysingaskipti i addraganda spagerdar og
svidsmyndagreiningar. ba er verid ad undirbda proun
pbjédhagslikans med tilliti til hagstjornar hins
opinbera og & Hagstofunni er unnid ad pvi ad
skilgreina verkefnid og efla spateymid.

Hvad vardar aukid samrad um stoou, horfur og
stefnumid i fjarmalum hins opinbera hefur
raduneytio leitast vid ad tryggja sem best
upplysingaflaedi pannig ad setning markmida af halfu
Sedlabankans i peningastefnulegu samhengi sé reist
a4 sem bestum upplysingum um horfur i opinbera
bldskapnum. Gddar vonir standa pvi til ad unnt verdi
ad gera naudsynlegar svidssmyndagreiningar vio gerd
neestu fjarmaladeetlunar.
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Ur aliti fjarmalarads

...en aftélum itdfluvidauka ma rada ad litid ma ut af bregda til ad afkoma
hins opinbera 2018 fari nidur fyrir stefnumid um 1,4% afgang. Reyndar
er pad svo ad séu tolur ar tdfluvidauka um afkomu A-hluta rikissjods
annars vegar og A-hluta sveitarfélaga hins vegar lagdar saman, neer
afkoma hins opinbera ario 2018 ekki markmidi stefnunnar. Samkvaemt
toflu sem synir rekstraryfirlit A-hluta sveitarfélaga er deetlad ad afkoma
peirra verdi 0,06% 4 arinu 2018 en markmid stefnunnar gerir rad fyrir
0,2%. (bls. 25)

Fjarméalarad stadfestir ad framlogd fjarmaladeetlun  uppfyllir
afkomureglu laga um opinber fjarmal. | pessari stadfestingu felst ekki
mat a pvi hversu liklegt sé ad afkomureglan verdi uppfyllt. (bls. 30)
Afkoma opinberra adila i heild nzer ekki markmidi arid 2018 og skyrist
pad fyrst og fremst af verri afkomu fyrirtaekja ieigu opinberra adila a pvi
ari. (bls. 26)

pratt fyrir pad gerir asetlunin rad fyrir ad opinber fyrirtaeki standi

undir meira en helmingi af afkomu opinberra adila i heild yfir tima
aaetlunarinnar. [ ljési grunngildis um festu vill fjarmalarad arétta
mikilveegi pess ad vandad sé til detlanagerdar. (bls. 26)

...ljuka gerd almennrar eigendastefnu fyrir fél6g i eigu rikisins i lok juni
2018. Fjarmélarad bendir & ad i nuverandi fjarmalaaaetlun er ekki fjallad
um pessa innleidingu. Huan er forsenda pess ad heegt sé ad skilgreina
umsvif fyrirteekja hins opinbera og seetta pau vid hagstjornarleg
markmid stjornvalda. (bls. 26)

Athugasemdir/viobrégd FJR

Vid gero fjarmaladeetlunarinnar lagu til grundvallar
nyrri upplysingar er varda afkomu- og skuldapréun
sveitarfélaganna en lagu fyrir vid gerd fjarmala-
stefnunnar svo sem sampykktar fjarhagsaesetlanir
sveitarfélaga til naestu fjdgurrar ara. baer upplysingar
folu i sér adeins lakari afkomu & arinu 2018 en gert
hafdi verid rad fyrir i lok sidasta ars. Astlanir
sveitarfélag & timabili dsetlunarinnar eru hins vegar
ao fullu i samraemi vid fjarmalastefnuna.

Likt og med sveitarfélogin pa lagu til grundvallar
fijarmaladaetluninni nyrri gégn um aaetlanir opinberra
fyrirteekja en lagu fyrir vio gerd fjarmalastefnunnar.
pau gogn folu isér sem f6lu isér adeins lakari afkomu
& arinu 2018 en & timabili dsetlunarinnar er afkoman
hins vegar i samreaemi vid fjarmalastefnuna.

Vardandi 4setlanagerd opinberra fyrirteekja pa hefur
verio unnid ad pvi ad samreema og beeta skil &
upplysingum  fr& opinberum  fyrirteekjum  til
samraemis vid peer krofur sem gerdar eru & grundvelli
laga um opinbera fjarmal.

pad ber i pessu sambandi ad hafa i huga ad starfsemi
félaga i opinberri eigu er 6lik starfsemi A-hluta rikis
og sveitarfélaga og geta aeetlanir peirra verido na&amar
fyrir breytingum & markadi. Med endurskodadri
eigandastefnu er m.a. etlunin ad na fram
markvissara samradi um fjarfestingastig.



Slokun a adhaldi,
atgjaldaaukning
og skatta-
radstafanir

Aeetlunin gerir rad fyrir ad afkoma hins opinbera versni i hlutfalli vid
verga landsframleidslu pegar lidur a timabilid og er hin vid golf
stefnunnar &rin 2021 og 2022. bad skyrist fyrst og fremst um afversnandi
afkomu A-hluta rikissjods vegna aforma um lekkun skatta og aukin
Utgjold. Afkoman er pannig ijarnum stefnunnar neer allt timabilid. (bls.

25)

Samkveaemt &aetlun verdur raunaukning rammasettra Utgjalda 47 ma.kr.
ario 2018 og er gert rdd fyrir um 34 ma.kr. raunaukningu & arinu 2019.
par med er aeetlad ad raunaukning Utgjalda rikissj6ds verdi um 12% yfir
bessi tvd &r. Hér skal visad til fyrri 4bendinga fjarmalardds um
fordeemalausa Utgjaldaaukningu sidustu ar. P4 m4 velta vongum yfir pvi
hvort pessi Utgjaldaaukning hafi verio rétt timasett ef hugad er ad gildinu
um stddugleika. ba skiptir mali hvort han hafi verido varanleg eda
timabundin til ad koma til mo6ts vid uppsafnada eda timabundna
Gtgjaldaporf. (bls. 27)

Spyrja ma hvort askilegt hefdi verido ad beeta afkomuna enn frekar i pvi
g6deeri sem verid hefur. (bls. 27)

Gert er rad fyrir a0 voxtur frumgjalda verdi ivid meiri en voxtur
frumtekna & fyrri hluta aeetlunartimabilsins sem felur i sér ad
frumjofnudur rikissjéds leekkar samsvarandi & mati. betta endurspeglar
i raun og veru slokun a adhaldi. (bls. 27)

i deetlun kemur fram ad ekki verdi haegt ad gera rad fyrir ad oreglulegar
greidslur komi inn & tekjuhlio i sama meeli og verid hefur. bvi parf
svigrim til utgjalda i auknum meeli ad skapast af oflun tekna i
hefdbundnum rekstri rikissjods. A sama tima er tekjuhlidin veikt. (bls.
28)

Fjarméala og efnahagsraduneytio -5-

Fjarmaladeetlunin er sett fram i samreemi vid
fyrirliggjandi fjarmalastefnu sem Alpingi alyktadi um
i mars sl. [ pvisambandi er rétt ad nefna, likt og kemur
fram i greinargerd med stefnunni, ad til tvenns beri
ad lita vardandi breytingar & afkomumarkmidi
samanborid vid fyrri stefnu. Annars vegar ad
efnahagsspar gera rad fyrir heldur dvinandi hagvexti
og horfur um margt tvisynni en &dur og hins vegar
endurspeglar markmidasetningin og nanari Gtfeersla
hennar i fjarmaladeetluninni breyttar aherslur nyrrar
rikisstjornar.

pa skal tekid fram ad med stefnunni og astluninni er
tryggour aframhaldandi hoflegur og vidvarandi
afgangur opinberra fjarmala sem leekkar smam
saman samhlida pvi sem dregur ar penslu i
hagskerfinu. Peim &rangri er &tlad ad haegja & fremur
en ad yta undir &framhaldandi eftirspurnarvéxt med
pad ad markmidi ad vardveita efnahagslegan
stédugleika og gera kleift ad treysta samfélagslega
innvioi.

Vardandi pa abendingu ad utfersla fjarmala-
deetlunarinnar sé med peim heetti ad afkoma hins
opinbera er nalegt golfi fjarmalastefnunnar skal
tekio fram ad aeetlunin er endurmetin ar hvert og pvi
geta stjornvold gert videigandi rédstafanir ef i pad
stefnir ad afkoman fari undir sett stefnumid i
fjarmalastefnunni.

Vardandi gagnryni & fordeemalausa Utgjalda-
aukningu rikissjads vill raduneytid benda & ad unnid



Skattaradstafanir

Fjarméala og efnahagsraduneytio

Vegna aforma um aukningu rammasettra Gtgjalda og skattalaekkana a
sama tima er gert rad fyrir versnandi afkomu rikissjods pegar lidur a
deetlunina. Markmid fjarméaladeetiunar um afkomu rikissjods er nélaegt
golfi stefnunnar & 6llu timabili dsetlunarinnar. Ekki ma mikid utaf bregda
vardandi deetladan voxt hagkerfisins til ad 6gna framvindu hennar. (bls.
28)

pegar tekid hefur verid tillit til skattkerfisradstafana leekka skatttekjur
sem hlutfall af VLF jafnt og pétt Gt allt deetlunartimabilid. (bls. 29)

i rammagrein um brottfarargjald i asetluninni er sagt ad umraeda um
brottfarargjald sé jafnan sett i samhengi vid aukinn &trodning & helstu
ferdamannastédum og aukid alag & innvidi landsins. Ekki er gerd frekari
grein fyrir veentum &hrifum pessa gjalds a ferdapjonustuna. (bls. 30)

i forsendum tekjukafla er einnig gert rad fyrir ad arlega innheimtist 1
ma.kr. aukalega vegna beetts skatteftirlits og minni skattaundanskota
an pess ad gerd sé grein fyrir hvernig pad mun verda framkvemt. (bls.
30)

er ad verkefnum sem tengjast beettum rikisrekstri
auk pess sem radist verdur kerfisbundid i endurmat
utgjalda & komandi arum m.a. med pad ad markmidi
ad beeta nytingu fjarmuna. Undirbuningur og vinna
vid pau verkefni eru pegar hafin i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu.

Rétt er ad nefna ad o6bein &hrif af skattkerfis-
radstofunum ettu ad ébreyttu ad leioa til tekjuauka
vegna aukins kaupmattar radstofunartekna sem ekki
er tekid tillit til i pjodhagsspanni. Su stadreynd skapar
ventanlega visst ofmat i leekkun skatttekna af
landsframleidslu og sémuleidis heldur lakari afkomu
hins opinbera. Einnig er vert ad hafa i huga ad aform
stjornvalda um einfaldara og skilvirkara skattkerfi
med auknu eftirliti med peim sem ekki standa skil &
sinu munu vega & moéti ahrifum af einstokum
skattaadgerdum til leekkunar.

Tekio er undir pa athugasemd fjarmalarads aod fjallad
hefdi matt nanar um vant ahrif slikrar gjaldtoku. |
stuttu mali er pau talin leida til minni aukningar i
fiolgun ferdamanna til landsins almennt, jafnframt
bvi ad skapa tekjur sem nyta ma til vidhalds og
endurbota & stédum i eigu rikisins par sem
atrooningur er mestur og alag & innvioi hvad verst.

A undanférnum arum hafa verid sampykktar ymsar
breytingar & tekjuskattslogunum sem etlad er ad
leida til minni skattundanskota og skattsvika. Med
pbeim lagabreytingum hafa skattyfirvold fengio ny
verkfeeri til beita i barattunni gegn flotta fjarmuna i
skattaskjol. Samningar islenskra stjornvalda &



5. Efnahagur hins opinbera

pattur/lysing
Almennt

Fjarfestingar og
ardsemi peirra

Fjarméala og efnahagsraduneytio

Ur aliti fjarmalarads

Ekki er ad finna itarlega greiningu a préun eigna hins opinbera i heild en i
tofluvidauka ma sja toélulega daetlun um préun efnislegra fjarfestinga sem
er til mikilla bota. (bls. 32)

i heildina eykst hrein eign um 608 ma.kr. en st aukning er ad mestu er
tilkomin vegna aukningar a efnislegum eignum. (bls. 32)

Hvad A-hluta rikissjods vardar, pa liggur stofnefnahagsreikningur rikisins
ekki enn fyrir, en samkvaemt bradabirgdadkveedi laganna verdur hann
lagdur fram i rikisreikningi fyrir &rid 2017 sidar a pessu ari. Mat & virdi
efnislegra eigna rikisins byggir ni a pjédaraudsmati Hagstofu islands.
(bls. 33)

Alls er um ad reeda 564 ma.kr. heildarfjarfestingu hins opinbera reiknad
saman averdlagi hvers ars yfir fimm ara timabili aatlunarinnar. par af er
43% upphadarinnar tilkominn vegna afskrifta en fastafjaratgjold verda
um 58-71 ma.kr. & verdlagi hvers ars yfir timabilid. petta er aukning fra
sidustu azetlun sem endurspeglar breyttar aherslur. (bls. 33)

alpjédavettvangi um aukin upplysingaskipti milli
landa er hluti af sama meidi. P4 verdur unnid afram
ad pvi ad beeta islenska 16ggjof enn frekar & naestu
drum til ad spyrna vid skattsvikum og skatt-
undandraetti. Ljost er ad erfitt er ad sp4 um hversu
miklar tekjur munu nast i rikissjod 4 endanum vegna
pessara adgerda, en midad vid reynslu undan-
genginna ara er aukning um 1 makr. a ari talin
héfleg.

Athugasemdir/viobrégdé FJR

Heildarmat & proun efnislegra eigna skv. yfirliti um
lykilsteerdir i &eetluninni byggir & framreikningi a
télum Hagstofu islands um préun & fjarmunaeign.
Astzeda pess ad ekki sé ad finna itarlega greiningu &
préun eigna hins opinbera i heild er st ad enn er verid
ad undirbua stofnefnahagsreikning fyrir rikissjoo og
verdur hann birtur med rikisreikningi fyrir arid 2017.
pad felur m.a. i sér ad verid er ad vinna ad veromati
fasteigna, landa, mannvirkja, fastafjarmuna o.fl. sem
parftil ad umbreyta eignahlidinni iefnahagsreikningi
til samraemis vid nyjan reikningsskilastadal. par sem
pessari vinnu er ekki lokid er sem fyrr segir byggt &
framreikningi i daetluninni.

Vardandi nidurskurd a innvidafjarfestingu i kjolfar
bankahrunsins pa er pad rétt ad dregid var ur
framlogum til fjarfestingar eftir hrun en um var ad
reeda hluta af naudsynlegum adgerdum til ad na
jofnudi i rikisfjarmalum og stédva skuldaséfnun
rikissj6ds. [ pvi sambandi skal pvi p6 haldid til haga ad
framlog til samgonguframkveemda voru ségulega ha



Skuldir

Naudsyn a innvidafjarfestingu vegna nidurskurdar i kjolfar efnahags-
hrunsins birtist i breyttri markmidasetningu stjérnvalda i sidustu
fjarmalastefnu. Sé slik fjarfesting latin sitja & hakanum er heett vid ad pad
komi a endanum nidur & framleidni og par med lifskjorum auk sjalfbzerni
innvida. (bls. 33)

Til skamms tima hafa 6ll utgjold ahrif & eftirspurn en &hrifin eru 6lik og
arosom fjarfesting sem byggir & hagkveemri forgangsrédun mun til
medallangs tima auka framleidoni sem aftur dregur Gr framleidsluspennu
og stydur pannig vio stodugleika ad 6dru 6breyttu. (bls. 33)

Ef ardsemismat rédi for vardandi aform um fjarfestingar og litid veeri til
pess ad raunvextir eru ni isdgulegu lagmarki myndi pad ad 6dru 6breyttu
leida til pess ad fjarfestingar vaeru nG ardsamari en adur. Fjarmalarad
ftrekar abendingar ar fyrri alitum um mikilveegi pess ad &eetla
fjarfestingaporf, reikna datlada ardsemi fjarfestinga, meta ahrif peirra a

adra peetti hagstjornar eins og byggdasjonarmid og forgangsrada i

samraemi vio settar aherslur. (bls. 34/35)

Oumdeilanlegt er ad mikill arangur hefur nadst i nidurgreidslu skulda hins
opinbera a sidastlionum arum, sérstaklega skulda rikisins. Skuldir sem
hlutfall af vergri landsframleidslu munu leekka umtalsvert yfir timabil
asetlunarinnar ef hun gengur eftir. [ t6flu 6 ma sja samanburd markmida
deaetlunar um leekkun skulda vid stefnumid fjarmalastefnu 2018-2022.
Ljost er ad framlogo asetlun midar ad pvi ad gera gott betur en stefnan
kvedur & um. (bls. 35)

Fjarméala og efnahagsraduneytio -8-

arin 2008-2010 og pvi eru pau ar vart raunheef til
samanburdar vido fjarfestingastig samgoéngu-
framkvaemda arin par a eftir.

Raduneytid tekur undir ad baeta purfi midleega og
samreemda parfagreiningu og forgangsrédun um
helstu framkvemdir og fjarfestingar hins opinbera.
pannig hefur litii sem engin skodun eda umfjollun
farid fram um  fornarkostnad af storum
framkveemdum sem kunna ad valda pvi ad ekki er
unnt ad radast i 6nnur verkefni med meiri abata.
Astaeda virdist til pess ad skoda hvor ekki purfi ad
styrkja gildandi lagafyrirkomulag fyrir opinberar
framkvaemdir i pvi skyni a® koma a samremdu
ahrifamati, p.m.t. kostnadar- og abatagreiningu, ad
heetti annarra pj6da. Einnig er porf a ad proa
skipulegan  verkferil ~ fyrir  forgangsrédun i
akvardanatoku um steerri fjarfestingarverkefni i
fjarmalaasetlun. Pa hefur ekki verid neaegjanleg
samhafing milli rikis og sveitarfélaga um
framkveemdastigid. Ljost er ad bpad verdur
langtimaverkefni ad koma pessum malum i betra
horf.

EKki er rétt ad segja ad skuldreglan verdi évirk pegar
30% markinu er nad. Ekki er heegt ad Gtiloka ad vegna
oveentra efnahagsafalla verdi afkoma verri en
fjarmalastefna og -daetlun gera rad fyrir. Vid pessar
adsteedur myndi skuldaleekkunarreglan virkjast ad

nyju.

par sem 30% markid er hugsad sem pak
skuldasetningar verdur ad telja edlilegt ad stefna ad



Vaxtagjold

Stefnumidi um skuldir hins opinbera verdur ekki n4d med jakveedri
afkomu eingdngu. Hagvoxtur og o6reglulegar/einskiptistekjur skyra
megnid af peim arangri sem fyrirhugadur er. (bls. 35)

proun skuldahlutfallsins er h&d &vissu um raunverulegan hagvoxt
framtidar. ba akvardast upphad 6reglulegra ardgreidsina af stjérnum
viokomandi fyrirteekja og endanlegt sOluveromeeti peirra eigna sem
atlad er ad nota til skuldaleekkunar fer eftir adsteedum a markadi. (bls. 35)

Skuldir hins opinbera eru ekki stért ahyggjuefni na um stundir, pd
hlutfallsleg vaxtagjold séu enn ha i alpjodlegum samanburdi. Ymsar
visbendingar eru um ad hin nyju I16g um opinber fjarmal hafi skapad aga
um rikisfjarmal og hagstjorn, en enn skortir p6 & sampeettingu vid adra
opinbera adila, baedi sveitarféldég og fyrirtaeki hins opinbera. (bls. 36)

Samkvemt fjarmalaaaetlun verdur hlutfalli® komid undir 30% vidmidid
fyrir lok &rs 2019 og fjdrmalardd stadfestir par med ad samkvaemt
aeetluninni muni leekkun skuldahlutfallsins uppfylla toluleg skilyréi 3.
tolulids 7. gr. Ef deetlunin gengur eftir verdur ekki heimilt ad fara aftur med
skuldahlutfall upp fyrir 30%. Med pvi verdur 3. télulidur 7. gr. laganna,
svokollud skuldaleekkunarregla, iraun évirk. (bls. 38)

Hlutfall vaxtakostnadar er enn hatt isdgulegu samhengi og ialpjédlegum
samanburdi. (bls. 37)

...meetti auka gagnseaei vardandi aeskilegt hlutfall erlendra skulda. (bls. 37)
Vaxtastig erlendis hefur verio lantakendum sérlega hagsteett sidustu

misseri en p6 er ekki gerd nanari Utlistun & pvi hvernig mdoguleg
endurfjarmégnun erlendis gaeti leekkad vaxtakostnad enn frekar. (bls. 37)

Fjarméala og efnahagsraduneytio -9-

pvi ad skuldir verdi talsvert undir pvi paki. pannig yrdi
haegt sé ad maeta mogulegum hallarekstri &n pess ad
skuldir fari fyrir 30% markid.

[ stefnu i lanamalum kemur fram ad hlutfall erlendra
skulda skuli vera 10-20% af heildarskuldum
rikissjéds.

pau &form um nidurgreidslu skulda sem fram koma i
fjarmaladeetlun pyda ad rikissjoour nalgast
lagmarksskuldsetningu med tilliti til pess ad vidhalda
virkum  frum- og eftirmarkadi skuldabréfa
innanlands, d4samt pvi ad vidhalda lagmarksutgéafu i
erlendri mynt.



Sjalfbeaerni Sjélfbaerni skulda er ekki ahyggjuefni um pessar mundir par sem skuldir
skulda hins opinbera sem hlutfall af VLF fara nu leekkandi ef aatlanir ganga eftir.
(bls. 37)

Ahersla & skuldalaekkun mé ekki ryra gaedi eigna. (bls. 37)

Spurningunni um hvad telst akjésanleg skuldsetning hefur ekki verid
svarad. (bls. 37)

6. Fjarmal sveitarfélaga

pattur/lysing Ur aliti fjarmalarads

Almennt Tilhneigingar hefur geett til ad leggja meiri aherslu a rikisfjarmal en
fjarmal sveitarfélaga i hagstjorn. ... Umfjollunin er adallega félgin ilysingu
a framtidardaetlunum er varda tekjur og gjold, atfra gefnum forsendum i
hagspa og utfrd samkomulagi adila. Litid fer fyrir greiningum, svo sem
hvad vardar Utgjalda- og tekjuaeetlanir og fjarfestingarporf. betta skyrist
hugsanlega ad einhverju leyti af pvi ad fjarmaladsetlun er ad steerstum
hluta unnin istjérnarradinu. (bls. 39)

Fjarméala og efnahagsraduneytio -10 -

Midad vid a&form fjarméladatlunar eru pvi
takmarkadir moguleikar til pess ad haekka hlutfall
erlendra skulda til pess eins ad leekka vaxtakostnad.
Slik taekifaeri kynnu pé ad koma upp sidar. Vid mat &
aeskilegu hlutfalli erlendra skulda parf auk
vaxtakostnadar ad taka tillit til aheettu og
lanshaefismats auk mogulegra efnahagséhrifa.

Med beettri skuldastodu skapast aukin teekifaeri til
fjarfestinga og vidhalds og aukningu eigna hins
opinbera. Fjarfestingastig parf p6 ad samrymast
stédu efnahagsmala hverju sinni.

Ekki hafa verid gefin Gt formleg markmid um
aeskilega skuldsetningu. Hins vegar er pad ljést ad
bratté skuldsetning rikissjods mun & gildistima
fijarméaladaetlunar nalgast nedri mork. pratt fyrir pad
er haegt ad halda afram ad lekka netté skuldir
rikissjods og beeta vaxtajofnud med aukningu
peningalegra eignha og uppbyggingu bjédarsjods.

Athugasemdir/viobrégd FJR

Aeaetlanagerd fyrir sveitarfélogin er unnin affjarmala-
og efnahagsraduneytinu en | samvinnu Vvid
sveitarféloégin i formlegri samradsnefnd rikis og
sveitarfélaga um opinber fjarmal. ivinnu pess hops er
fario sameiginlega yfir aeetlanir sveitarfélaga og
forsendur peirra p.m.t. hvad vardar proéun tekna,
gjalda og fjarfestingar & asetlunartimabilinu. Afram
verdur unnid ad préun greininga i raduneytinu og i
samstarfi vid sveitarfélogin likt og fram kemur i



Samrad rikis og Er pad vel ad slik formfesta sé komin a samstarf pessara stjérnsyslustiga

sveitarfélaga

Afkoma
sveitarfélaga

og standa vonir fjarmalarads til ad samstarfio verdi préad enn frekar. (bls.
39)

Fjarmalarao hefur kallad eftir ad samvinna og samheefing rikis og
sveitarfélaga veroi efld og gero skyrari. bvi ber ad fagna ad samkomulag
likt og pad sem hér hefur verid lyst hafi verid undirritad og birt. Heppilegra
hefdi verid ad samkomulagid hefoi legid fyrir vid asetlanagerdina en ljost
er ad stefnt er ad pvi ad svo verdi iframtidinni. (bls. 40)

Gert er rad fyrir ad afgangur a rekstri A-hluta sveitarfélaga veroi 0,2% af
VLF yfir allt timabilid. i ljési sbgulegrar afkomu sveitarfélaganna allt fram
til arsins 2016 er slik aatlun metnadarfull pegar haft er i huga ad flestar
visbendingar benda til ad toppi hagsveiflunnar sé pegar nad (bls. 26)

Fjarmalarad hefur 4dur bent a ad afkoma sveitarfélaga og pa sérstaklega
fyrirteekja i eigu peirra, er af ymsum orsokum erfitt ad beita til
sveiflujéfnunar i hagstjérn. (bls. 41)

Fjarmalareglur sveitarfélaganna eru fyrst og fremst vartdarreglur sem
tlad er ad koma iveg fyrir storveegileg aféll i rekstri peirra en hafa ekki
hagstjérnarlega skirskotun. (bls. 41)

Fjarméala og efnahagsraduneytio -11-

samkomulagi  rikis og
fjarmalaaatlunarinnar.
Vardandi samkomulagio vid sveitarfélogin pa lagu
nidurstédurnar fyrir pegar fjarméalaaatlunin var
afgreidd pott formlega hafi ekki verid bulid ad
undirrita og birta samkomulagio. Likt og segir i3. gr.
samkomulags rikis og sveitarfélaga um préun
samstarfs og samkomulags er stefnt ad pvi ad
samkomulag liggi jafnan fyrir eigi sidar en i
marsmanudi ar hvert.

sveitarfélaga  vegna

Vardandi afkomumarkmid sveitarfélaga pa byggist
deetlanagerdin og markmid samkomulagsins annars
vegar & sampykktum fjarhagsaesetlunum sveitar-
félaga til neestu fjogurra ara og hins vegar &
reiknilikani sem byggist a framsetningu fjarmala
sveitarfélaga & grunni pjodhagsreikninga og
samreemdum reikniforsendum. Vissulega ma telja ad
afkomuhorfur sveitarfélaga séu metnadarfullar en
nidurstodur  aesetlanagerdarinnar, ad gefnum
undirliggjandi forsendum, er ad afkoma sveitarfélaga
verdi jakveed a aeetlunartimabilinu sem nemi a.m.k.
0,2% af VLF.

Vardandi fjarmalareglur sveitarfélaganna er visad til
umfjéllunar i rammagrein 8 i dsetluninni. bar kemur
fram ad afar mikilveegt sé ad pad fari fram
endurskodun & fjarméalareglunum med pad ad
markmidi ad tryggja skyrleika, sampydanleika og
sjalfbaerni opinberra fjarmala i heild.



Fjarfestingar Fjarmalarad hvetur sveitarfélogin til ad samreema og baeta aztlanir sinar
sveitarfélaga um fjarfestingar i framtidinni og leggja fram mat a fjarfestingaporf sem
fyrst. (bls. 42)

pad er von fjarmalarads ad aukid samrad og samheafing hvad vardar
fjarmal rikis og sveitarfélaga, sérstaklega hvad vardar fjarfestingar, muni
leida til aukinnar festu og draga Ur heettu & ad fjarfestingardeaetlanir taki
mid af kjortimabilum og kosningum frekar en a rekstrarlegum forsendum
og skyrri forgangsrédun. (bls. 42)

Fjarméala og efnahagsraduneytio -12 -

R&duneytid getur tekid undir pessar dbendingar en
m.a. er fjallad um porf & mati a fjarfestingarp6rf og -
deetlunum opinberra adila og samreemingu peirra i5.
gr. samkomulags rikis og sveitarfélaga. |
samradsnefnd rikis og sveitarfélaga verdur unnid ad
pessu verkefni sem medal annars mun felast i ad
samreema gagnaskil sveitarfélaga a éaeetludum
fjarfestingum i tengslum vio fjarhagsasetlanagerd
peirra ar hvert.




