UMSOGN VEGNA PINGMALS NR. 111 A 148. LOGGJAFARPINGI

Til: Umhverfis- og samgdngunefndar

Fra: BBA

Dags.: 5.jani 2018

Efni: Vegna pingmals nr. 111 a 148. I6ggjafarpingi
ALMENNT

Vegna frumvarps til laga um breytingu a l6gum um farpegaflutninga og farmflutninga & landi, nr.
28/2017 (leyfisskyldir farpegaflutningar), mal nr. 111 & 148. léggjafarpingi, vill umbjédandi
okkar, Backroads, 126 Z.A. la Prato 1, 84210 Pernes-les-Fontaines, Frakklandi (hér eftir einnig
visad til sem ,,Backroads"), koma aframfeeri eftirfarandi athugasemdum.

Umbjddandi okkar, sem er félag stofnsett i Frakklandi, nytur a grundvelli EES-samningsins réttar
til pess ad veita timabundna ferdapjonustu hérlendis. Telja Backroads ad akvaedi 10. gr. laga nr.
28/2017 badi i peirri mynd sem pad er nd, sem og samkvemt fyrirliggjandi frumvarpi,
samrymist ekki pjonustutilskipun 2006/123/ESB (hér eftir ,,pjonustutilskipunin) Umbjodandi
okkar hefur verio starfandi i teep fjérutiu ar og skipuleggur svokalladar sevintyraferdir (e. activity
travei) um allan heim. Fra arinu 2009 hafa Backroads bodid vidskiptavinum sinum, sem allir eru
erlendir og koma flestir fra Bandarikjum Nordur Ameriku, uppa avintyraferdir til islands, par
sem m.a. er farid um Nordur- og Austurland. A ferdalégum um island notast Backroads m.a. vid
smardtur i eigu félagsins sem eingéngu eru notadar til ad pjéna gestum félagsins & feroum um
landio.

i pessu ljosi er réttad vikja nokkrum ordum ad kréfum Il kafla laga nr. 28/2017 um leyfisveitingar.
Segir par i 1. mgr. 4. gr. ad hver s& sem stundi farpegaflutninga eda farmflutninga i atvinnuskyni
samkvaemt légunum skuli hafa til pess almennt rekstrarleyfi. i 5. gr. laganna eru tiltekin skilyrdi
leyfisins. bessi dkveedi eru innleiding a 3. gr. reglugerdar ESB 1071/2009, sbr. ndnar 5. - 8. gr.
hennar. Tilgreind akveedi varda samband félags og pess rikis par sem pad er stofnsett, p.e. pau
maela fyrir um ad félog stofnsett & islandi, sem sinna starfsemi sem fellur innan gildissvids
laganna sé skylt ad afla sér sliks leyfis. pau varda hins vegar ekki félég eins og umbjédanda okkar,
sem er stofnsettur i Frakklandi, med tilskilin leyfi par, sem veitir timabundna og afmarkada
pjénustu hérlendis.

Akveedi 10. gr. laga nr. 28/2017 um ferdapjonustuleyfi er sérislenskt og felur ekki i sér innleidingu
4 é&kveoum fyrrnefndrar reglugerdar ESB 1071/2009. Til pess ad 0Odlast slikt leyfi parf
umsakjandi m.a. ad hafa starfsst6d hér & landi, sbr. 4. tolul. 1. mgr. 5. gr. laganna. A0 mati
umbjodanda okkar felst i pessum kréfum brot gegn pjonustutilskipuninni. I 2. mgr. 16. gr.
pjénustutilskipunarinnar segir:

2. Agiidarrikin mega ekki takmarka fre/si tii ad veita pjonustu, pegar um er ad reda
pjénustuveitanda, sem hefurstadfestu i6druadiidarriki, medpviadsetja fram einhverja
afeftirtéidum krofum:
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a) adlogdsé apjonustuveitanda su kvoo ad hafa starfsstdd a yfirradasvaedipeirra,

b) adi6gd sé a pjonustuveitanda su kvod ad fa leyfi fra iogbserum yfirvéldum peirra,
pb.m.t. upptaka i skrd eda skraning i fagféiag eda -samtok & yfirradasveae dipeirra, nema

parsem kvedid era um pad i pessari tiiskipun eda 60rum iagagerningum Bandaiagsins,

(leturbreyting okkar)

Umbjédandi okkar telur ad adurnefnt akveedi 10. gr. laga nr. 28/2017 brjoti gegn badum
tilvitnudum staflidum 2. mgr. 16. gr. pjénustutilskipunarinnar. Ad pvi er vardar a-lidinn kemur
fram { handbok Framkvaemdastjérnar ESB um tilskipunina, sem Evropuddmstoéllinn hefur oft
vitnad til, ad akvaedid byggi & ddmaframkvaemd, par sem komist hafi verid ad peirri nidurstddu
a0 krofur af pessu tagi geri pjonustufrelsid ad engu med pvi ad krefjast stofnsetningar i
gistirikinu.1 Er sému ségu ad segja um akvadi b-lidar en Evrépudomstollinn hafdi talio ad slik
dkvaedi veaeru einungis réttletanleg i algerum undantekningartilvikum. Var pvi akvedid med
logfestingu nefndra akveeda pjonustutilskipunarinnar ad banna alfarid setningu slikra krafna i
landsrétti EES-rikja.

Ad sidustu vill umbjodandi okkar gera grein fyrir pvi, ad hann telur engan vafa leika a pvi ad
starfsemi  hans, sem felst i veitingu ferdapjonustu, fellur innan gildissvids
pjénustutilskipunarinnar. Samkveemt d-lid 2. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar gildir han ekki um
pjonustu & svidi flutninga en i ljési domafordeema fr4& Evrépuddémstdlnum er pad mat
umbjédanda okkar ad pjénustu hans geti ekki talist flutningastarfsemi i skilningi nefndrar
greinar, sbr. einnig 38. gr. EES-samningsins.

Evropudomstdllinn  hefur fjallad um moérk pessarar undanpagu fra  gildissvioi
pjénustutilskipunarinnar m.a. i mali sem vardadi skemmtisiglingar f Amsterdam og taldi hann ad
slik pjonustu félli ekki undir undanpaguna nema ad pvi tilskildu ad adaltilgangur hennar veeri ad
flytja félk a milli stada i borginni.2Veeri st ekki raunin, heldur ad gefa vidskiptavinum kost & ad
njota peirrar upplifunar ad sigla um borgina félli pjonustan undir dkvaedi tilskipunarinnar. Ekki er
vafi a pvi ad sOmu sjonarmid eiga vid um pjonustu umbjoédanda okkar. Adalmarkmid hennar er
ad gera vidskiptavinum hans kleift ad njota islands og islenskar nattaru og ferdalég & milli stada
eru alls ekki adalatridi ferdarinnar. Vill umbjodandi okkar leggja aherslu &, ad i adurnefndu mali
sagdi Evropuddmstollinn eftirfarandi um ferdapjonustu:

In thatregard, it shou/d be noted that it is apparent from recitai33 in the preambie to
Directive 2006/123 that consumer services faiiing within the scope of that directive
inciude, inter aiia, services in the fieid oftourism, inciuding tourguides.3

lhttps://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a4987fe6-d 74b-4f4f-8539-
b80297d29715/language-en

As stated by the ECJ, such requirements negate the right to provide cross-border services enshrined in
Articie 49 of the EC Treaty, since they make cross-border service provision impossib/e by imposing an
obiigation on the provider to have a stab/e infrastructure in the receiving MemberState (Judgment of10
February 1982, Transporoute, Case 76/81; Judgment of 15 January 2002, Commission v itaiy, Case C-
439/99;Judgment of 7 February 2002, Commission v i‘taiy, Case C-279/00.)

2Sameinud mal C-340/14 og C-341/14 Trijber o.fi., mgr. 43-58.

3Sameinud mal C-340/14 og C-341/14 Trijber o.fi., mgr. 53.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a4987fe6-d74b-4f4f-8539-b80297d29715/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a4987fe6-d74b-4f4f-8539-b80297d29715/language-en

Afstada Evropuddmstolsins er pvi alveg skyr, hvers kyns ferdapjonusta fellur innan gildissvids
pjénustutilskipunarinnar.

i 1josi pess sem ad framan greinir leggur umbjodandi okkar til ad eftirfarandi malslid verdi beett
vid 1. mgr. 10. gr. laga nr. 28/2017, sem yrdi sidasti malslidur &kveedisins: ,Framangreindar
krofur gilda ekki um pa sem veita timabundna pjonustu hér a iandi a grundveiii EES-
samningsins." Med pessari breytingu veeri tryggt ad margnefnt akvaedi veeri i samraemi vid peer
skuldbindingar sem hvila & islandi & grundvelli reglna EES-samningsins um frjalsa
pjénustustarfsemi.

Vakni upp frekari spurningar eda athugasemdir vid lestur pessa minnisblads eda ef dskad er
nanari upplysinga um einstdk atridi pess munum vio fUslega veita paer upplysingar sem 6skad er
eftir.
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