25. mai 2018

Svor umhverfis- og audlindaraduneytis vid athugasemdum vid frumvarp um sérstaka
kaeruheimild vegna athafna og athafnaleysis sem komu fram 4 fundi med fulltrium umhverfis-
og samgongunefndar 11. mai 2018.

1. Malshraoi urskurdarnefndar.

Fjarmagn til urskurdarnefndarinnar hefur verid aukid um 20-30 milljonir & pessu ari.
Frumvarpid gerir rad fyrir ad utgjold urskurdamefndarinnar geti aukist vegna fjolgunar
kara og pvi sé sem varadarradstofun gert rad fyrir fjolgun hja nefndinni um eitt
stodugildi.

Radherra hefur kallad eftir upplysingum fra arskurdarnefndinni um hvenar nefndin
telji ad heegt veroi ad ljuka afgreidslu uppsafnadra mala.

2. Athugasemd um a0 frumvarpio gangi lengra en porf sé 4 og ad 6ljost sé hvenzer
keeruréttur stofnist.

Frumvarpid er unnid upp ur logfraedidliti sem tveir heafir 16gfredingar 4 svioi
stjornsysluréttar og umhverfisréttar unnu fyrir raduneytid.

[ 16gum um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala er adeins kvedid 4 um hvada
tilteknu akvardanir eru keeranlegar.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um keerurétt vegna athafna- og athafnaleysis stjornvalda hvad
vardar patttokurétt almennings 1 ferli mats a umhverfisahrifum.

batttokuréttur almennings er skilgreindur i frumvarpinu sem réttur almennings til
upplysinga og réttur til ad koma ad athugasemdum og gégnum vid malsmedferd
samkvamt l6gum um mat & umhverfisahrifum.

bau stjornvold sem att er vid eru Skipulagsstofnun en einnig verdur mogulegt ad kara
athofn eda athafnaleysi sveitarstjornar 1 tengslum vid auglysingu a akvordun um
matsskyldu framkvamda sem falla i flokk C.

Frumvarpid er sett upp med peim hetti ad tiltekid er i 1.-6. télul. b-lidar 3. gr.
frumvarpsins hvada tilvik athafna og athafnaleysis geta verid kacranleg. 1.-5. t6lul. visa
til tiltekinna skyldna samkvemt logum um mat 4 umhverfisdhrifum sem
Skipulagsstofnun og sveitarstjorn, hvad vardar akvordun um matsskyldu, ber ad
framfylgja. I 6. t6lul. er kvedid 4 um énnur sambeerileg tilvik i tengslum vid athéfn og
athafnaleysi stjornvalda er varda patttokurétt almennings a grundvelli laganna.
Keruréttur stofnast ef stjornvald framkveemir ekki tilteknar skyldur samkvaemt
16gunum eda framkvamir paer skyldur med réngum haetti. I pvi sambandi parf ad lita
til peirra akvacda laganna sem kveda 4 um skylduna.

[ 2. tolul. bdidar 3. gr. frumvarpsins er kvedid a4 um ad athéfn og athafnaleysi
stjornvalda hvad vardar kynningu framkvamdaradila a tillogu a0 matsaztlun geti verio
karanlegt. Skipulagsstofnun ber abyrgd a framkvamd laganna og hefur pad hlutverk
ad sja til pess ad farid sé a0 16gunum i ferli mats a4 umhverfisahrifum. Pad er pvi a
abyrgd stofnunarinnar ad nasti afangi ferils um mat & umhverfisahrifum, p.e. ad
stofnunin taki akvérdun um matsazetlun, hefjist ekki fyrr en framkvaemdaraoili hefur
uppfyllt skyldu sina um kynningu skv. 16gunum. Ljost er ad pessi skylda er hluti af
patttokurétti almennings og parf pvi athofn og athafnaleysi 1 tengslum vid pad, ad st
skylda verdi uppfyllt, ad vera hluti af frumvarpinu.

3. Athugasemd um misnotkun keeruréttar.

Tiltekid er sérstaklega i tilskipun um mat 4 umhverfisahrifum og Ardsasamningi ad
almenningur 4 rétt 4 a0 koma ad athugasemdum 1 ferli mats 4 umhverfisahrifum og ad
kara akvordun um utgafu leyfis.
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Arésasamningurinn kvedur 4 um ad adildarrikjum samningsins beri ad tryggja ad
almenningur hafi adgang ad logformlegri endurskodunarleid sem er honum ad
kostnadarlausu eda odyr.

Raoduneytinu er ekki kunnugt um ad tilhaefulausar kaerur hafi komid fram hja
urskurdarnefndinni eda hver hugsanlegur fjoldi peirra sé.

4. Kaeera stoovar framkvzemd og flytimeodferd mala hja irskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala.

Meginregla stjornsysluréttar er su ad keera frestar ekki réttarahrifum akvérdunar, sbr.
einnig 1. mgr. 5. gr. laganr. 130/2011 um arskurdamefnd umhverfis- og audlindamala.
Almenna reglan er pvi su ad kera a leyfi til framkveemdar stodvar ekki framkvemd.
Hins vegar getur kerandi krafist sérstaks trskurdar um stéovun framkvaemdar til
bradabirgda sé¢ framkvemdin hafin eda yfirvofandi. Kvedur urskurdarmefndin sérstakan
urskurd um betta atridi. Framkvamdaradila er heimilt ad oska eftir flytimedferd hja
urskurdarnefndinni ef nefndin hefur fallist 4 st6dvun framkvemda.

Settar hafa verid fram hugmyndir um a0 kveda a um flytimedferd mala er vardar kacrur
vegna athafna og athafnaleysis. Bent er 4 ad kera hefur ekki ahrif 4 hrada
malsmedferdar vegna mats a4 umhverfisahrifum framkvaemdarinnar eda akvordunar um
matsskyldu samkvemt logunum par sem frumvarpid gerir ekki rad fyrir ad
malsmedferd hja Skipulagsstofnun stoppi vegna slikrar keeru. Ekki verdur séo ad
framkvaemdaradili hafi pvi hagsmuni af flytimedferd pegar um karu er ad razda vegna
athafna og athafnaleysis. Hafa parf i huga ad med pvi ad kveda a4 um flytimedferd
tiltekinna tegund mala hja urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala er verid ad
akveoa ad pau mal séu ,réttherri™ en 6nnur mal og pad getur bitnad a peim adilum sem
ciga adild ad malum sem ekki eiga kost a flytimeoferd. Auk pess ma benda a ad adilar
flestra kaerumala telja hagsmuni sina bryna ao fa urlausn peirra sem fyrst.

5. Hvergi innan EES rikjanna er verid a0 innleida kzerurétt athafna og athafnaleysis med
pessum hzetti sem lagt er til i frumvarpinu.

Samkveemt upplysingum fra ESA pa ma taka undir pa fullyrdingu. Hins vegar er
kaeruréttur umhverfisverndarsamtaka vegna athafna og athathaleysis tryggdur 1 16ggjof
landanna sbr. t.d. 16ggjof Pyskalands og Liechtenstein sem fjallad er um i télvupdsti hér
aftar. 1 allflestum EES- rikjum hefur verid farin si leid ad fella kearurétt
umhverfissamtaka inn i hefdbundnar keruleidir fyrir domstélum eda a svioi
stjornsysluréttar i stad pess ad mala sérstaklega fyrir um karurétt umhverfissamtaka
med temandi haetti eins og gert er i logum um urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala. Sja nanari umfj6llun 1 aftiti af tolvuposti fra ESA til raduneytisins sem
er hér ad nedan.

Benda ma 4 grein Adalheidar Johannsdéttur og Kristinar Benediktsdottur i riti Ulfljots
(2.tbl. 2017, 70. arg.) um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala med hlidsjon af
skuldbindingum Arésasamningsins og EES-réttar. Afrit af umraddri grein var send med
tolvuposti til nefndarritara umhverfis- og samgdéngunefndar 10. april sl. bar segir m.a.
a0 med visan til réttaréryggissjonarmida veeri rétt ad taka af allan vafa og logfesta
sérstakan keerurétt i tilviki athafnaleysis.

Afrit af toélvuposti fra ESA til umhverfis- og audlindaraduneytis fra 8. febraar 2017.

Seel iris,
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Vid getum visad ykkur & nokkur deemi um innleidingu 4 11. gr. tilskipunar 2011/92/ESB. Hafa ber p6 i huga, ad i
allflestum EES-rikjum hefur 11. gr. verid innleidd med pvi ad fella inn keerurétt umhverfissamtaka inn i
hefdbundnar kzeruleidir, hvort sem pad feli i sér aukinn adgang ad ,hefdbundnum” démstélum eda a svidi
stjornsysluréttar, sem i yfirgnaefandi meirihluta Evrépurikja fer fyrir aedsta stjérnsysludémstol pess rikis a sidasta
stigi. [ stad pess ad bua til ,nyja leid” og maela sérstaklega fyrir keerurétt umhverfissamtaka a teemandi méta, likt
oggerteria.-c. lid 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. bar af leidandi
er ekki vist ad haegt sé ad finna lagadkvaedi annarra EES-rikja sem innleida akvaedi 11. gr. tilskipunar 2011/92/ESB
a svipadan mata og island kys ad gera.

bad eru nokkur mal fyrir nefnd Arésarsamningsins (Compliance Committee of the Aarhus Convention) par sem

tekin hafa verid til skodunar lagadakvaedi EES-rikja vardandi rétt til ad kaera athafnaleysi. Athuga skal pd, ad i
pessum malum hefur keerurétturinn verid felldur inn i hefdbundnar kaeruleidir samkvaemt stjérnsyslurétti pessara
rikja og um slikar kaerur gilda pvi almennar malsmedferdarreglur fyrir stjérnsyslumal.

Nidurstédur nefndarinnar i mali vardandi byskaland (ECE/MP.PP/C.1/2014/8)(ACCC/C/2008/31):

Nefndin skodadi eftirfarandi akvaedi i malsmedferdarreglum stjornsysludémstola
(Verwaltungsgerichtsordnung):

“(1) A claim can be made to request that an administrative act be quashed (Anfechtungsklage) or, where the
administrative act had been refused or failed to be performed [by the public authority], that it be performed
(Verpflichtungsklage).

(2) Unless otherwise provided in other legislative provisions, a claim is only admissible where the claimant asserts
that the administrative act, its refusal or omission has impaired the claimant’s own rights.”? (feitletrun okkar)
(28. mgr. Skjal nr ECE/MP.PP/C.1/2014/8)

byskaland hefur einnig sett 16g sérstaklega til pess ad innleida kaerurétt fyrir umhverfissamtok samkvaemt
tilskipunum 2003/35/EB og 2011/92/ESB, p.e. Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz?. Medal dkvaeda pessara laga, ber
sérstaklega ad nefna fyrsta malslid 1. mgr. 2. gr., sem er svohljédandi:

“(1) Eine nach § 3 anerkannte inldandische oder ausldndische Vereinigung kann, ohne eine Verletzung in eigenen
Rechten geltend machen zu miissen, Rechtsbehelfe nach MaRgabe der Verwaltungsgerichtsordnung gegen eine
Entscheidung nach § 1 Absatz 1 Satz 1 oder deren Unterlassen einlegen, wenn die Vereinigung [...]“ (feitletrun
okkar)

i akveedinu er visad til peirra réttarGrreeda sem til eru i malsmedferdarreglum stjérnsysludémstéla
(Verwaltungsgerichtsordnung) og maelt fyrir um ad umhverfissamtok geti beitt peim gegn athafnaleysi
(Unterlassen).

Nidurstédur nefndarinnar i mali vardandi Tékkland (ECE/MP.PP/C.1/2012/11) (ACCC/C/2010/50):

Nefndin skodadi akveedi malsmedferdarregina stjornsysludémstola i Tékklandi (Administrative Justice Code, Law
No 150/2002):

“Administrative Justice Code section 79 provides that “a person who has used to no effect all the remedies that
the procedural regulation applicable to the proceedings before an administrative authority stipulates for his
protection against inactivity of an administrative authority, may claim through an action that a court impose
on the administrative authority the duty to render a decision in rem or issue a certificate”. (feitletrun okkar)

! See findings of the Compliance Committee (ECE/MP PP/C.1/2014/8) concerning Communication
ACCC/C/2008/31 (Germany), paragraph 28. Translation of the Compliance Committee. In German: “(1) Durch
Klage kann die Aufhebung eines Verwaltungsakts (Anfechtungsklage) sowie dic Verurteilung zum Erlaf} eines
abgelehnten oder unterlassenen Verwaltungsakts (Verpflichtungsklage) begehrt werden. (2) Soweit
gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, ist die Klage nur zuldssig, wenn der Kliger geltend macht, durch den
Verwaltungsakt oder seine Ablehnung oder Unterlassung in seinen Rechten verletzt zu sein.” (emphasis in
bold added)

2 http://www.gesetze-im-internet.de/umwrg/BJNR281600006.html
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Administrative Procedure Code section 80, paragraph 2, stipulates that “measures aimed against inactivity shall
be taken by the superior administrative authority also in the event that the competent administrative authority
fails to commence proceedings within the deadline of 30 days of the date when it learned of facts substantiating
the commencement of proceedings ex officio”.”® [2] (feitletrun okkar) (18. og 19. mgr. Skjal nr
ECE/MP.PP/C.1/2012/11)

Einnig ma lita til eftirfarandi akveeda i Reglugerd (EB) nr. 1367/2006, sem gildir um Evrépusambandid:

“Article 2(1)(h) ‘administrative omission’ means any failure of a Community institution or body to adopt an
administrative act as defined in (g).

Article 10 Request for internal review of administrative acts

1. Any non-governmental organisation which meets the criteria set out in Article 11 is entitled to make a request
for internal review to the Community institution or body that has adopted an administrative act under
environmental law or, in case of an alleged administrative omission, should have adopted such an act.
(feitletrun okkar)

Such a request must be made in writing and within a time limit not exceeding six weeks after the administrative
act was adopted, notified or published, whichever is the latest, or, in the case of an alleged omission, six weeks
after the date when the administrative act was required. The request shall state the grounds for the review.

2. The Community institution or body referred to in paragraph 1 shall consider any such request, unless it is
clearly unsubstantiated. The Community institution or body shall state its reasons in a written reply as soon as
possible, but no later than 12 weeks after receipt of the request.

3. Where the Community institution or body is unable, despite exercising due diligence, to act in accordance
with paragraph 2, it shall inform the non-governmental organisation which made the request as soon as possible
and at the latest within the period mentioned in that paragraph, of the reasons for its failure to act and when it
intends to do so.

In any event, the Community institution or body shall act within 18 weeks from receipt of the request.

Article 12 Proceedings before the Court of Justice

1. The non-governmental organisation which made the request for internal review pursuant to Article 10 may
institute proceedings before the Court of Justice in accordance with the relevant provisions of the Treaty.

2. Where the Community institution or body fails to act in accordance with Article 10(2) or (3) the non-
governmental organisation may institute proceedings before the Court of Justice in accordance with the
relevant provisions of the Treaty.” (feitletrun okkar)

i EFTA-stodinni ma lita til pess ad i Noregi hafa umhverfissamtok vidtaekan adgang ad démstélum samkvaemt
langvarandiréttarframkveemd norskra domstdla, sem Haestiréttur Noregs dregur saman i nedangreindri tilvitnun:

»,Det er etter rettspraksis ikke tvilsomt at miljg- og naturvernorganisasjoner kan ha rettslig interesse i utbyggings-
og reguleringssaker sa langt det gjelder et sgksmal for a ivareta miljg- og naturvern, og organisasjonen kan ses
som en naturlig representant for de interesser som sgkes ivaretatt. | Rt-1980-569 - Alta-kjennelsen - ble det
saledes apnet for at Norges Naturvernforbund kunne reise sgksmal om gyldigheten av utbyggingsvedtaket for
Altavassdraget. Det ble presisert at dette bare gjaldt anfgrsler som hadde tilknytning til naturvernet. | sak om
Borregaard i Rt-1992-1618 kom Hgyesterett til at bevegelsen Fremtiden i Vare Hender hadde et formal og en

3 See findings of the Compliance Committee (ECE/MP.PP/C.1/2012/11) concerning Communication
ACCC/C/2010/50 (Czech Republic), paragraphs 18 and 19.
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virksomhet som sto i s& neer sammenheng med vern av natur at den matte ha den tilstrekkelige rettslige interesse
i a ga til spksmal.” (Rt. 2003, s. 833)

ADJ lokum ma benda a ad i Liechtenstein er pessi réttur innleiddur a svipadan mata og i byskalandi, p.e.
keerurétturinn er felldur inn i almennar stjérnsyslumalsmedferdarreglur Liechtenstein (Gesetz liber die Allgemein
Landesverwaltungspflege (LVG)). bar er ad finna vissar stjornsyslukeerur sem beint er gegn athafnaleysi
stjornvalda (Aufsichtsbeschwerde skv. 23. gr. LVG eda Sdumnisbeschwerde skv. 6a. mgr. 90. gr. LVG) og teknar
eru fyrir Stjornsysludémstdl Liechtenstein.

Allir pessir innleidingarmatar eiga pad sameiginlegt ad umhverfissamtékum eru veitt réttarurraedi a vissu
efnissvidi, p.e. efnissvidi tilskipunarinnar.

Eg vona ad ofangreindar abendingar séu ykkur gagnlegar.

bad veeri mjég vel pegid ad heyra fra ykkur hver sé stada mala og hvenaer megi gera rad fyrir pvi ad frumvarp
verdi lagt fyrir Alpingi.

Bestu kvedijur,
Olafur



