SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 6. mai 2018
b.t. allsherjar- og menntamélanefndar

Austurstreti 8-10 1610014SA TH
101 Reykjavik Malalykill: 01.86

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga - 622. mal

Visad er til umsagnarbeidni fra nefndasvidi Alpingis, dags. 30. mai sl., par sem 6skad er
eftir umségnum um framangreint frumarp. Frumvarpinu er &tlad ad leysa af holmi l6g
um persénuvernd og medferd persdnuupplysinga, nr.77/2000, med sidari breytingum.
Voru droég ao frumvarpinu upphaflega kynnt & samradsgéatt Stjérnarradsins 9. mars 2018
og gefnir orfair dagar til athugasemda. Samband islenskra sveitarfélaga skiladi umsogn
um malid sem birt er & samrddsgatt. Sambandid hefur jafnframt unnid itarlegt
kostnadarmat um frumvarpid sem sent var domsmalaradduneytinu og visad er til i texta
greinagerdar med frumvarpinu. Er kostnadarmatid fylgiskjal vid umsdgn pessa.

Almennt um frumvarpid

Med frumvarpinu er verid ad innleida akveedi reglugerdar Evropupingsins og radsins
(ESB) 2016/679 um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu pers6nuupplysinga og um
frjalsa midlun slikra upplysinga (hér eftir nefnd ,reglugerdin”). Um er ad reda
innleidingu & reglugerd fra ESB og svigram stjérnvalda til innleidingar par med einungis
par sem pad er sérstaklega tilgreint.

Athugasemdir sambandsins IGta einkum ad pvi hvernig farid er med umratt svigrim,
einkum vardandi akvaedi um sektargreidslur & opinbera adila, par med talin sveitarféldg
og stofnanir peirra. Vegna pess skamma timaramma sem gefinn er til athugasemda snula
athugasemdir sambandsins ad 6dru leyti eingbngu ad innleidingarferlinu sjalfu og
timaramma pess.

Sambandid gagnrynir hardlega ad i fyrirliggjandi frumvarpi hefur ekkert tillit verid tekid
til abendinga sveitarfélaga vardandi umraett akvedi. Oumdeilt er ad léggjafinn hér &
landi hefur mikid svigrim vid akvérdun sektarheimilda og er naudsynlegt ad Alpingi taki
upplysta akvérdun um hvort heimila eigi Persdnuvernd ad fella stjérnvaldssektir fyrir allt
ad 2,4 milljioroum & opinbera adila vid veitingu l6gbundinnar pjonustu, eins og vid rekstur
grunnskola, leikskdla og veitingu félagspjonustu. i pvi samhengi telur sambandid edlilegt
ad Alpingi horfi til pess hvernig umraett &kvaedi hefur verid innleitt hja 6drum
adildarrikjum EES-samningsins.

Rétt er ad taka fram ad sambandid er fylgjandi markmidum frumvarpsins um ad studla ad
pviad med pers6nuupplysingar sé farid isamraemi vio grundvallarsjonarmid og reglur um
persénuvernd og fridhelgi einkalifs og ad tryggja areidanleika og gadi slikra upplysinga
og frjalst fleedi peirra & innri markadi Evropska efnahagssvaedisins. Telur sambandid pad
sameiginlega hagsmuni samfélaga og borgara ad geett sé vandlega ad medferd
persénuupplysinga. Sambandid telur hins vegar malid af peirri steerdargradu ao pad purfi
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ftarlega umfjollun, en paer fyrireetlanir ad ad kladra afgreidslu frumvarps & innan vid
tveimur vikum geri pad 6mdglegt ad vandad sé til verka vid afgreidslu frumvarpsins.

Sa flytir sem hefur verid & malinu er afar sérstakur i ljosi pess ad reglugerdin hefur ekki
enn verid tekin inn i EES samningin og er med 6llu 6lj6st ad pad ndist | sumar. Afar
Oedlilegt veeri ef innleida & reglugerdina inn i islensk 16g &dur en hun verdur hluti af
pjodréttarlegum skuldbindingum islands & grundvelli EES-samningsins.

Ljost er ad peer breytingar og vinna sem gerdin kallar & eru gridarlega umfangsmiklar
fyrir sveitarféldog sem og adra haghafa og pvi er undirbUningur fyrir lagasetninguna
sérlega mikilveegur. Er petta ekki sidur mikilveegt i 1j6si pess ad sveitarfélég fara med
mikid af vidkveemum persénuupplysingum sem hluti af I6gbundinni pjénustu peirra m.a.
vio rekstur grunnskola, leikskéla, félagspjonustu, oldrunarpjénustu, leyfisveitingar,
starfsmannahald o.fl. Innleiding a nyjum légum er pvi sérlega umfangsmikil fyrir
sveitarfélég og er 6gerningur fyrir pau ad ljaka peirri vinnu fyrir bodada gildistoku i
byrjun juli.

Um breytingar fra fyrri drogum

Sambandid telur ymsar breytingar & frumvarpinu fra pvi ad pad var fyrst kynnt vera
jakveedar og nefnir par sér i lagi breytingar a4 40. gr. um gjaldtdoku. Telur sambandid ad
jafn opio gjaldtokudkvaedi og upphaflega var gert rdd fyrir, hafi verido med 6llu
Gaseettanlegt med tilliti til krofu um skyrleika laga.

Eftir standa pd ymsar mikilveegar spurningar sem lata ad umfangi eftirlits og hversu
ibyngjandi pad mun reynast pegar til framtidar er litid. Vert er ad arétta ad hagt er ad
fara offari i opinberu eftirliti og heimildum eftirlitsadila og pad & ekki sidur vid um
personuvernd en adra malaflokka. Ljost er ad peir adilar sem eftirlit samkvaemt
frumvarpinu mun beinast ad hafa verulegar &hyggjur af auknum kostnadi sem af
[6ggjofinni kann adé leida. Ekki hefur fario fram mat & efnahagslegum &hrifum
l6ggjafarinnar pott eerid tilefni hafi verio til pess og fa tekiferi gefist til efnislegrar
umraedu um efnisatridi frumvarpsins.

Vid umraedu um frumvarpido hefur itrekad komid fram ad ekki sé annars ad veenta en ad
Personuvernd stefni & ad fara varlega med eftirlitsheimildir sinar fyrst um sinn.
Sambandid telur litla innisteedu vera a bak vid slikar vantingar. Visar sambandid hér til
pess ad malsadilar i svonefndu Mentor mali fengu fyrstu viobrogo fra Persénuvernd eftir
mikla innleidingarvinnu teepu hélfu &ri eftir upplysingagjof til Pers6nuverndar. Morg
atrioi sem gero6 er athugasemd vid i pvialiti hefoi verid heegt ad Utskyra a audveldan hatt
ef eftir pvi hefdi verido leitad af halfu Personuverndar. Jafnframt hafi vidkomandi
sveitarfélég og grunnskdlar leitad eftir leiobeiningum fra Persénuvernd um tiltekin atridi
en peim erindum hafi ekki verid svarad. Verdur enn fremur ad gera alvarlega athugasemd
vid ad stjérnendur hlutadeigandi grunnskdla og sérfreedingar sem unnu ad malinu fyrir
sambandid og hlutadeigandi sveitarfélég hafi fyrst frétt af peirri nidurstédu i fjiéImidlum.

Sektarakveedi

Vegna umredu um sektir & opinbera adila vill sambandid i upphafi benda & ad i
frumvarpinu er pvi ranglega haldid fram & bls. 48 ad hin Nordurléndin hafi valid ad nyta
heimildir til ad leggja sektir & opinbera adila ad fullu. Hid rétta er ad Finnland etlar ekki
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ad leggja sektir & opinbera adila og Sviar gera rad fyrir miklu leegri sektum & opinbera
adila. Auk peirra hefur fjoldi annarra ESB rikja eins og t.d. irland og Austurriki, akvedid ad
sektir verdi ekki lagdar a opinbera adila.

Sambandid vill arétta ad heimildir til dlagningar stjornvaldssekta ryra ekki & neinn hatt
réttindi einstaklinga til ad seekja beetur verdi peir fyrir tjoni vegna 6ryggisbrota. Reglur
skadabotaréttar geta pvi haft mikil varnadarahrif ekki sidur en refsidkveedi. Er tilefni til
pess ad undirstrika ad skadabatur vegna brota og stjérnvaidssektir eru tveir olikir hlutir.

Sambandid telur engin rok standa til pess ad gengid sé lengra vid innleidingu
reglugerdarinnar en naudsyn ber til, sértaklega i tilviki sektargreidsina. pad ad innleida
mogulegar sektargreidslur & hendur einstékum sveitarfélogum fyrir allt ad 2,4 milljroum
krona telur sambandid fela i sér 6héflega heimild til handa eftirlitsadila. Paé er med 6llu
oskiljanlegt af hverju gengid er jafn langt vid innleidingu sérstaklega i ljosi pess ad
reglugerdin leggur pad alfario i hendur rikja hvort eigi yfir h6fud ad innleida sektir
gagnvart opinberum adilum. Hamarksakvaedi um sektir eru jafnframt & forraedi
adildarrikjanna.

Um slika heimild, sem getur haft veruleg &hrif & moguleika opinberra adila til ad sinna
I6gbundinni pjénustu, verdur Alpingi ad fjalla alvarlega um og taka upplysta afstédu til.
Er i pessu sambandi mikilveegt ad hafa i huga ad rekstur sveitarfélaga og annarra
opinberra adila sem sinna |I6gbodinni pjonustu er allt annars edlis heldur en rekstur
fyrirteekja & markadsforsendum. Ljost er ad greidsla sekta verdour ekki sétt annars stadar
en af skatttekjum sveitarfélagsins sem pydir almennt minna fjarmagn til ad sinna
I6gbundinni pjonustu eins og rekstri grunnskéla og veitingu félagspjonustu. Akvardanir
um héar sektir getur pannig falid i sér auknar alogur & ibua viokomandi sveitarfélaga.
Telur sambandi®d mun edlilegra ad afram verdi um ad reeda heimildir Persénuverndar til
ad krefja opinbera adila um breytingu a framkvemd og ferlum og auki® samradsferli
verdi & milli abyrgdaradila og Persdnuverndar enda eru slik Grredi til pess fallin ad na
markmidum laganna.

Jafnframt aréttar sambandio pa afstodu ad ef pad er mat I6ggjafans ad sektir & opinbera
adilar séu naudsynlegar pa purfi peaer hid minnsta ad vera mun lagri en i tilvikum adila
sem reka pjonustu & markadsforsendum og taka tillit til pess ad sveitarfélég & islandi eru
almennt mun famennari en nokkurs stadar pekkist annars stadar i Evropu.

Vio umraedur um petta atridi er jafnframt mikilveegt ad hafa i huga ad stjérnvaldssektir
eru pess edlis ad eingéngu parf ad syna fram a brot a reglum en ekki parf ad syna fram a
asetning eda galeysi, né ad tjon hafi ordid. bpannig geta brot sem verda an nokkurs
saknems atheefis starfsmanna sveitarfélagsins valdid pvi alvarlegu fjartjoni verdi
frumvarpio sampykkt ébreytt.

Timafrestir

Sambandid telur timafresti, eda 6llu heldur skort & peim, vid undirbldning innleidingar
leida til pess ad 6taekt sé ad frumvarpid verdi klarad & pessu pingi og ad l6gin 6dlist gildi
pegar i stad. Bendir sambandid a ad medan flest riki hafa nytt timann vel undanfarin ar til
ad undirbla sig fyrir innleidingu & reglugerdinni pa hofst vinna vid frumvarpdrog hér &
landi ekki fyrr en i nbvember 2017. Var samrad domsmalaraduneytisins vid hagadila af
afar skornum skammti og voru heildsteed frumvarpsdrég ekki kynnt fyrr en 9. mars sl.



Fullbdid frumvarpi var fyrst kynnt 28 maisl. Eins hafa leidbeiningar og freedsla sem kynnt
hefur verid af halfu Personuverndar flest verid birt a4 allra sidustu manudum og hafa
adilar pvi nanast engar leidbeiningar haft til pess ad undirblda sig fyrir pessa afar floknu
16ggjof. Telur sambandid pad verulegt ahyggjuefni hversu seint pessi gogn hafa verid birt
sem geri pad ad verkum ad adilar hafa ekki haft nagilegan tima til ad undirbla sig.

Moguleg adlogum fyrir sveitarféldg

Ljost er ad reglugerdin felur i sér einhverjar umfangsmestu breytingar & 16ggjof fra& ESB
undanfarin ar sem innleida & i islenskan rétt & grundvelli skuldbindinga samkvaemt EES-
samningnum. Vegna pessa verdur ad gera pa krofu ad innleiding sé vondud og samrad
haft vio haghafa. Telur sambandid i lj6si pessa algjorlega 6raunhzeft ad stefnt sé ad
gildistéku i byrjun juli. Vill sambandid i pessu sambandi benda & bokun stjornar
Sambands islenskra sveitarfélaga af 855. fundi sinum pann 15. desember 2017 en par
segir m.a.:

Vegna pessa vill stjorn Sambands islenskra sveitarfélag arétta mikilvegi pess ad
jafn vidamikid mal fai vandada umfj6éllun og samrad og ad ekki megi gefa afslatt
af slikum krofum. Skammur fyrirvari & lagasetningu kallar einnig & ad skodadir
verdi moguleikar a adlogunarfrestum fyrir sveitarfélégin. Ny persdnuverndar-
I6ggjof er afar umfangsmikil og mun hafa gridarlega mikil &hrif a opinbera adila
sem og einkaadila.

Sé @tlunin ad ganga jafn hart fram og lagt er til vid innleidingu frumvarpsins telur
sambandid naudsynlegt ad skodad verdi sérstaklega hvort fresta purfi gildistoku
gagnvart sveitarfélogum a.m.k. ad hluta medan edilegur timi gefst til ad innleida peer
vidamiklu breytingar sem reglugerdin kallar &.

Mdéguleg ahrif og kostnadarmat

Sambandid bendir a ad gridarlegur kostnadur felst i innleidingu nyrra
persénuverndarlaga hja sveitarfélogum. Ljost er ad ahrifin eru ekki eingdngu & fjarhag
sveitarfélaga heldur lika stjornsyslu peirra og er mikilveegt ad geett sé ad medalhofi pegar
gripid er inn i stjornsyslu pannig ad ekki sé farid fram & meiri breytingar en naudsynlegt
er.

i medfylgjandi minnisbladi um  kostnad sveitarfélaga vid innleidingu &
persénuverndarldgum kemur fram ad 4&atladur kostnadur sveitarfélaga vegna
innleidingar & nyjum persénuverndarldgum sé & milli 680 til 980 m.kr. Fastur
rekstrarkostnadur eftir innleidingu sé svo i kringum 380 m.kr. a ari. Felst kostnadur
sveitarfélaga m.a. i pvi ad pau purfa ad kortleggja alla vinnu persénuupplysinga, pjalfa
starfsmenn, Utbua ferla og stédlud skjol, gera nyja samninga vid alla vinnsluadila og rada
personuverndarfulltrida, kaupa télvukerfi o.fl.

Rétt er ad benda & ad ekkert af pessum atrioum er valkveett fyrir sveitarfélégin i nyju
I[6gunum og midar kostnadarmat pvivid pa raunstddu sem sveitarfélégin standa frammi
fyrir. Bent hefur verid & i pessu samhengi ad sambandid hefur purft ad beaeta vid sig heilu
stodugildi ni pegar vegna pessa mals. Leggur sambandid jafnframt aherslu a ad
kostnadarmatio purfi ad gera rad fyrir 6fyrirsédum kostnadi og pvi er mikilveegt ad vakta
kostnadarahrif I6ggjafarinnar og hvad han pydir i reynd fyrir sveitarféldgin.



Naudsynlegar breytingar a 6drum logum

Ad lokum bendir sambandid a ad ekki hefur farid fram heildsted greining & pvi hvort
naudsynlegt er ad setja akveedi i sérlog eda heimildir & svidum par sem unnid er med
mikid af viokvemum persGnuupplysingum eins og i mannaudsmalum. porf er m.a. & ad
skoda vandlega hvort gildandi lagaheimildir til vinnslu persénuupplysinga séu
naegjanlegar fyrir starfsemi sveitarfélaga eins og i grunnskélum, leikskélum og i
félagspjonustu til ad tryggja ad 16gin geti komid til framkveemda. Er petta sérstaklega
mikilveegt i 1j6si pess ad Pers6nuvernd hefur sagt ad opinberum adilum verdi ekki heimilt
ad vinna gogn & grundvelli lobgvardora hagsmuna, eins og heimilt er i dag og fjolmaorg riki
innan EES gera rad fyrir ad afram verdi heimilt. Hafdi sambandinu fyrir nokkru verid kynnt
aod yfir stedi vinna vido skodun & lagaheimildum sem sveitarfélég og adrir byggja sina
vinnu & en engar upplysingar hafa borist um hvar pad mal er statt eda hvernig tryggt
verdur ad vinnsla sveitarfélaga byggi & fullneegjandi lagaheimildum.

Sambandid skorar & Alpingi ad veita malinu edlilega umfjollun og tryggja ad akveedi par
sem val um innleidingu er til stadar séu igrundud vandlega.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

iw o\
viuwijgjiiuiagaouil

svidsstjori 16gfreedi- og velferdarsvids

Fylgiskjal: Minnisblad um kostnad sveitarfélaga af nyjum persdnuverndarlégum



Fylgiskjal

Minnisblad
Méttakandi: Framkvemdastjori Dags.: 26. mars 2018
Sendandi: SigurdurArmann Snavarr Malsnr.: 1610014SA

Malalykill: 01.86

Efni:  Minnisblad um kostnad sveitarfélaga af nyjum I6gum um persénuvernd

Personuverndarreglugerd og frumvarpsdrog

Sveitarfélog fara med mikio af viokveemum persénuupplysingum sem hluti af l6gbundnu
pjonustu peirra og rekstri. M.a. ma nefna grunnskdla, leikskdla, félagspjonustu, eftirlit og
leyfisveitingar og starfsmannahald. Innleiding & nyjum l6gum um persénuvernd mun
kalla a nytt og beett verklag um persénuvernd og hafa veruleg ahrif & alla stjornsyslu
sveitarfélaga og leida til umtalsverds kostnadarauka.

Med hinum nyju légum verdur Persdnuvernd fardar rikar heimildir til ad beita
dagsektum og stjornvaldssektum, skv. 46. gr. frumvarpsins. Dagsektir geta numid skv.
frumvarpinu allt ad 200 pdas.kr. & dag. A0 hamarki getur Pers6nuvernd lagt &
stjérnvaldssektir sem nema allt ad 2,4 ma.kr. eda 4% af veltu, hvort heldur er harra.
Heimild Persénuverndar til ad leggja & stjérnvaldssektir neer til fyrirteekja og til
stjornvalda og stofnana sem falla undir stjornsyslulég, p.m.t. sveitarfélég. Hér er um ad
reda heimild til ad leggja & gifurlega haar sektir. Sem deemi ma hér nefna ad velta
Reykjavikurborgar (samsteedu A- og B-hluta) er 177 ma.kr. og 4% af peirri fjArhae 6 losar 7
ma.kr. Midlungsstér sveitarfélég a bord vid Hornafjord, Hveragerdi eda Fjallabyggo eru
med arstekjur um 2,7 ma.kr. og Persdnuvernd geeti lagt & pau allt ad 110 m.kr. sekt.
Alagning ofursekta af pessu tagi 4 sér engin fordeemi gagnvart opinberum adilum.
Beiting peirra myndi sliga sveitarfélég og afleiding pessa vari ad skera pyrfti nidur
pjonustu og eftir atvikum og adstedum bitna & skattborgurum. Hefur sambandid
eindregid lagt til ad fallio verdi frd pessum aformum.

Fjolmdrg atridi i frumvarpsdrégunum eru mjog 6ljés og pau fyrirmali sem sveitarfélog
hafa um med hvada hatti peim ber ad standa ad méalum ekki eins skyr og skyldi. i ljési
pungra sektarakveeda ma eetla ad 6ljés dkveedi frumvarps verdi tulkud varfernislega og
leidi e.t.v. til meiri fremur en minni kostnadar en raun veeri med skyrari leidbeiningum.

vikmork leika & hundrudum milljéna kréna.

1 Undirbdningskostnadur

Flest islensk sveitarfélédg eru nG | 68a 6nn ad undirbla ad takast & vid ny l6g um
personuvernd, en fyrirhugad er ad l6gin taki gildi strax i neestkomandi maimanudi eda
eftir roska tvo manudi. Samband islenskra sveitarfélaga hefur skilad inn itarlegri umsdgn
um frumvarpsdrog démsmalardduneytisins sem birt var 9. mars sl. Eru par m.a. gagnrynd
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pau a&form rdduneytisins ad svo skammur frestur sé veittur par til l16gin taki gildi og ad
ekki séu fullbunar athugasemdir med frumvarpsdréogunum.

Sveitarfélég eru komin mislangt i undirbdningnum. bad erfull 4steda til ad hafa ahyggjur
af stddu minni sveitarfélaga i pessum efnum. Sveitarféldg a islandi eru misjofn ad
ibuafjolda og stjornsyslulegum og fjarhagslegum burdum. Engu ad sidur eru skyldur
peirra ad 16gum 6hadar ibuafjolda.

Nokkud er mismunandi hvada leidir sveitarfélégin hafa valio til ad standa ad undirbuningi
personuverndarlaganna. Sum hafa gert samninga vid utanadkomandi raddgjafa s.s.
I6gmannstofur, fyrirteeki i upplysingatekni o.fl., en dnnur byggja undirbdning sinn
einkum avinnu eigin sérfredinga og hafa purft/munu purfa ad baeta vid sig stédugildum.

i pessu kostnadarmati er vida leitad fanga, leitad i smidju einstakra sveitarfélaga sem
annad hvort hafa & reioum hdndum upplysingar um raunkostnad eda hafa semilega
métadar hugmyndir um pann kostnad sem leggja parf i. En til viobo6tar leitadi Samband
islenskra sveitarfélaga til systurstofnana sinna & Nordurlondum og faladist eftir mati
peirra & kostnadi. Fram kom hj& peim 6llum aé¢ afar erfitt veeri ad sla mali & kostnadinn og
i reynd veeri veeri vart haegt ad dsetla kostnadinn nema i ljési reynslunnar ad nokkrum
tima lionum. Finnska sambandid, Kuntaliitto, hafdi & reidum hoéndum &atlun um kostnad
finnskra sveitarfélga & undirbuningi innleidingar a fyrsta arinu, sja toflu 1.

Taflci 1 Acetlun finnska sveitarfélagasambandsins a kostnad finnskra sveitarfélaga.

Yfirfeert & islensk

i kronum & sveitarféldg,
Milljonir evra mann m.kr.
Personuverndarfulltraar 20 455 155
Freedsla 35 795 269
Upplysingatakni 45 1.020 346
Samtals 100 2.270 768

Kostnadur & hvern ibla samsvarar 2.270 islenskum krénum og undirblnings kostnadur
islenskra sveitarfélaga samkvaemt pvi 768 m.kr. midad vid gengid 125 kr. fyrir hverja evru.
Toéldu Finnarnir ad arlegur rekstrarkostnadur geeti numid um helmingi undirblnings
kostnadar. Arlegur rekstrarkostnadur geeti pvisvarad til 385 m.kr.

Finnar eru 5,3 milljénir talsins, bta i 348 sveitarfélégum og pvi 15,8 pus. ibuar i hverju
sveitarfélagi ad medaltali. Sveitarféldg & islandi eru 74 talsins og ibdar i peim ad medaltali
adeins um 4,5 pas. eda innan vio pridjung pess sem er i Finnlandi. Hluti kostnadar vegna
persdnuverndarlaganna er fastur eda pvi sem neest fastur kostnadur sem sveitarfélog
purfa ad taka & sig 6had stard og af peim sokum atti pess fremur ad vera ad venta ad
kostnadur a hvern islending verdi harri en finnsku télurnar segja til um. Ljost er ad allra
minnstu sveitarfélégin verda ekki ,stikkfri" en erfitt er ad meta umfang
persénuupplysinga sem pau kunna hysa og hvernig pau eru ad 6d6ru leyti i stakk buin til
ao takast 4 vid nyja umgjérd persdnuverndar.



Helstu kostnadarpeettir

i pessu mati er annars vegar reynt ad bregda mali a hugsaniegan kostnad sveitarfélaga
vid undirbdning ad nyju fyrirkomulagi persénuverndar og hins vegar arlegum
rekstrarkostnadi til frambudar. Undirblaningsferlid er ad sinu leyti greint i nokkra
verkpatti sem gerd er grein fyrir i toflu 1.

I matinu er allur kostnadur metinn hvort sem hann er vegna adkeyptrar voru og pjonustu
eda vegna vinnu fastra starfsmanna. Timakaup i sérfraedivinnu er dsetlad 20 puas.kr. &n
VSK en timakaup fastra starfsmanna asetlad 3 pus.kr.

Tafla 2. Helstu verkpcettir undirbdnings

Verkpattur
1.1, Verkefnisstjori

Skyring I
Verkefnisstjori stjérnar undirbdningi
sveitarfélagsins ad nyjum I6gum.

1.2 Kortlagning vinnslu

sveitarfélaga og gero
vinnsluskra

Afmarka upplysingar sem undir I6g falla,
hvar pau er ad finna, & hvada formi osfrv.
Vinnsluskrar settar upp.

1-3 Freedsla og pjalfun Starfsmenn f4 almenna fredslu um
persénuvernd og minni hopur sérstaka
pjalfun.

1.4 Endurskodun ferla og gerd Innleiding hlitingar ad fullu, breytingar

skjala m.a. unnar eftir gerd vinnsluskraa. Utbuin
stodlud  skjoél vegna upplysingagjafar,
sampykkis o.fl.

15 Innleiding 6ryggiskerfa i samvinni vid UT deild, unnid & grundvelli

persénuverndar dheettumats.

16 Nyirsamningar vid Til ad tryggja ad vinnsluadili uppfylli

vinnsluadila skyldur laganna. Krafa um ao
adbyrgdaradili sannreyni.

1-7 Uttektir Allt kerfid tekid ut til ad sannreyna
hlitingu.

1.8 Gjold til Pers6nuverndar Sj4 40.gr. frv.

11 Verkefnisstjori

Hér er gert

rad fyrir ad

raonir veroi

verkefnisstjérar sem

fullu &rsverki hjé steerri sveitarfélégum. Alls reiknad med um 30 arsverk.

Kostnadur: 370 m.kr.

1.2 Kortlagning vinnslu sveitarféiaga og uppsetning vinnsluskraa

stjérna undirbuningi
sveitarfélaga ad nyjum légum. Morg sveitarfélog hafa rddid verkefnisstjora. Gert rad fyrir

Fyrsta skrefid i undirbuningi sveitarfélaga er ad kortleggja stdduna og fara yfir vinnslu
gagha sem heyra undir fyrirhugud persénuverndarldg. Sveitarfélog hafa flest notid
adstodar utanadkomandi adila vid pa kortlagningu og undirblning vinnsluskraar.

Vid matio er gengid Gt fra télum medalstors sveitarfélags og gefnar forsendur um fjolda
tima sem minni og steerri sveitarféléog geetu purft ad kaupa. Matid er fra 50 klist. hja
minnstu sveitarféldégunum upp i 300-500 klukkustundir hja peim steerstu. i heild er hér
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reiknad med ad pessi verkpattur krefjist 8,5 pus. kist. i adkeyptri sérfraedivinnu og ad
timagjald sé 20 pus.kr. &n virdisaukaskatts, en til vidbdtar er reiknad med ferdakostnadi
og kostnadi vegna ferdatima. Ad auki er reiknad med vinnu fastra starfsmanna og gert
rao fyrir ad fyrir hverja klukkustund sérfraedings inni fastir starfsmenn af hendi tveer.

Medal fijolmargra 6vissupatta i pessu mati er ad ekki liggur fyrir nakveemlega hvada
krofur verda gerdar til vinnsluskrda par sem ekki hafa verid birt nein vidurkennd form hér
4 landi.

Kostnadur: 230 m.kr.

1.3  Freedsla og pjalfun starfsfolks

Algengt er ad gjald fyrir freedslundmskeid um persénuvernd kosti 50 puas.kr. & hvern
patttakenda. Hér er gert rdd fyrir ad nokkur fjoldi starfsmanna seeki pessi
kynningarndmskeid, misjafnlega margir eftir sterd sveitarfélaga fra 1 upp i 25
starfsmenn. Alls er hér gert rdd fyrir ad 365 starfsmenn sveitarfélaga saeki pessi
nadmskeio.

Samband islenskra sveitarfélaga gerdi rammasamning vid Awarego, pekkingarfyrirtaeki i
oryggisvitund, um sérkjor fyrir sveitarfélog a freedsluefni fyrir starfsfolk. Um er ad reeda
myndbond sem atlad er ad na til almennra starfsmanna og efla déryggisvitund peirra. Til
einfoldunar er hér reiknad med ad Oll sveitarfélog kaupi petta fraedsluefni eda verji
jafnharri fjarhae o til kaupa & 6dru freedsluefni.

Sérstok ndmskeid um persdnuvernd igrunn- og leikskdélum eru i bodi og hér er reiknad
med aod allir skolastjérar og leikskolastjorar, alls 366 manns, sitji pessi ndmskeid.

Loks er gert r&d fyrir ad efnt verdi til vinnustofa fyrir lykilstarfsmenn isveitarfélogum par
sem peir hljoti vidamikla starfspjalfun.

Kostnadur: 60 m.kr.

1.4 Endurskooun ferla og gerd skjala

Fyrirhugud lagasetning mun kalla & endurskodun ymissa ferla og & ny vinnubrégd & peim
svidum par sem syslad er med gogn sem undir persdnuverndarlédg heyra. Umfang pessa
reedst af Gtkomu vinnsluskrd. Af pessu mun vitaskuld leida toéluverdur en afar Oviss
kostnadur. i umsdgn sambandsins er bent 4 ad leekka megi kostnad vegna pessa
verkpattar med pvi ad Pers6nuvernd taki saman og geri adgengileg stodlud skjol til ad
adstoda vid innleidingu.

Kostnadur: 20 m.kr.

15 Innleiésng 6ryggiskerfa persénuverndar

Hin fyrirhugada 16ggjof gerir rikar krofur til upplysingatekni og pa ekki sist krofur til
oryggis {vardveislu gagna. Nokkur sveitarfélog hafa pegar r4dist i ad lata fara yfir stéou
oryggismala hja sér eda eetla sér ad gera pad bradlega. Kostnadarmatid er hoéfstillt og
gerir rad fyrir akvednum timafjolda fyrir hvert sveitarfélag eftir steerd peirra, eda fra 20
upp i 30 Klst.

Kostnadur: 30 m.kr.
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1.6  Myir samningar vid vinnsiuadiia

Medal vinnsluadila sem sveitarféldg eru i samningssambandi vid ma nefna Namfus og
Mentorfyrir grunnskéla, Karellen og Edda fyrir leikskdla, skjalavistunarkerfi svo sem One
systems og GoPro, og Office 365. Sveitarfélég eru skv. hinni nyju skikkan
persénuverndar abyrgdaradilar en 16gin munu einnig leggja mikla 4byrgd & vinnsluadila
0og viobuid ad kostnadur peirra muni fyrir vikid aukast. bPeim kostnadi verdur ad hluta eda
Ollu leyti velt yfir a &byrgdaradila og samningar sveitarfélaga vio vinnsluadila verda dyrari
en adur. i pessu sambandi skiptir mali edli samninga, hvort um sé ad raeda einfalda
pjonustusamninga eda samninga med tryggingum vegna uppfersina eda annarra
breytinga 4 hugbunadi. Sambandid hefur sett upp drég ad vinnslusamningi sem atti ad
leekka kostnad. Reiknad er med ad kostnadur litilla og medalstérra sveitarfélaga geeti
verio um 500 pus. kr. og nokkru heerri hj4 steerri sveitarfélégum.

Kostnadur: 40 m.kr.

1.7  Uttektir

Uttekt er sidasti verkpatturinn. Utanadkomandi sérfreedingar taka Gt kerfid i heild fyrir
sveitarféldogin og gengid er ar skugga um ad hliting verdi veitt. Reiknad er med ad
kostnadur vid uttekt verdi & bilinu 500 puas.kr. & hvert sveitarfélag, 6had ibuaafjolda.

Kostnaour: 30 m.kr.

1.8 Gjosd til Persénuverndar

Akveedi 40.gr. lagafrumvarpsins fjallar um heimild Persénuverndar til ad krefjast gjalda
af dbyrgdaradila vegna eftirlits, atgafu vinnsluleyfis eda annarrar afgreidslu. Hvorki er ad
finna &kveedi um atgafu vinnsluleyfis | reglugerdinni né lagafrumvarpinu. i umsdgn
sambandsins segir:

| 40. gr. frumvarpsdraga er kvedid & um ad Pers6nuvernd geti &kvedid ad
abyrgdaradili skuli greida pann kostnad sem hlyst af eftirliti med pvi ad hann
fullnegi skilyroum laga pessara og reglna sem settar eru samkveemt peim eda
einstokum fyrirmalum. P& geti Persénuvernd einnig 4kvedid ad abyrgdaradili
greidi kostnad vio Gttekt & starfsemi vid undirblning Gtgafu vinnsluleyfis og
annarrar afgreidslu. Telur sambandid ad hér sé enn og aftur gengid lengra vid
innleidingu reglugerdarinnar en krafa er um og ad jafn opid gjaldtékuakvaedi sé
Oasattanlegt med tilliti til krofu um skyrleika laga. Hi® minnsta verdi ad skyra
betur pannig ad heaegt sé ad meta kostnadarahrif af pessari heimild.

Af sjalfu leidir ad mat & pessum lid er einkar 6visst, hér reiknad med ad medaltali 200
pus.kr. & hvert sveitarfélag. Sveitarfélog hafa ekki greitt slikt gjald fram ad pessu. Ef ekki
er &tlunin ad par verdi breytinga & parf pad ad koma skyrt fram.

Kostnadur: 1S m.kr.

1.9 Samantekinn kostnadur vid undirbuning
i toflu 3 eru kostnadarmatio dregid saman. bar kemur fram ad undirbdnings kostnadur
verdi 815 m.kr. Pbetta punktmat er mikilli évissu hdd og rétt ad gera r&d fyrir alimiklu
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ovissubili. Til deemis segir 20% vikmork til beggja handa til um ad kostnadurinn liggi a
bilinu 680 til 980 m .kr.

Tafla 3. Samantekinn kostnadur

Verkpattur Metinn
kostnadur
11 Verkefnisstjornun 370 m kr.
1.2 Kortlagning vinnslu sveitarfélaga og gerd vinnsluskraa 230 m.kr.
1.3 Freedsla og pjalfun 60 m.kr.
illf fl Endurskodun ferla og gerd skjala 20 m.kr.
M M SE Yfirferd 6ryggismala 50 m.kr.
1.6 Nyir samningar vid vinnsluadila 40 m.kr.
17 Uttektir 30 m.kr.
1.8 Gjold til PersGnuverndar 15 m.kr.
SAMTALS 815 m.kr.

pessi nidurstada er nokkru heerri en finnska matid gaf til kynna. Annars vegar er hér gert
rad fyrir meiri kostnadi vegna verkefnisstjora/persénuverndarfulltrda, sem rekja ma til
hlutfallslega fleiri slikra embeatta hér & landi vegna feerri ibla i hverju sveitarfélagi.
Kostnadur vegna upplysingataekni er einnig harri en finnsku télurnar gefa tilefni til. A
mati er kostnadur vegna fredslu og pjaifunar starfsmanna mun laegri en finnsku télurnar
gefa tilefni til.

Hér er um ad reda verulegar fjarhedir, eda sem nemur 0,2% af dasetludum tekjum
sveitarfélaga 2018, samstedu A og B hluta.

2 Rekstrarkostnadur til frambuadar

Vidbuid er ad kostnadur sveitarfélaga verdi mestur a fyrstu tveimur arunum eftir
gildistéku personuverndarlaganna. Annars vegar er pad vegna undirbdningskostnadar
sem rakinn er hér ad ofan en hins vegar mé gera rad fyrir mérgum og umfangsmikium
fyrirspurnum & grundvelli laganna sem muni berast sveitarféldgum. Hversu margar slikar
fyrirspurnir verda erenn einn 6vissupatturinn ikostnadarmatinu.

2.1 Persénuverndarfulltraar

i 35.gr. frumvarpsdraganna er meelt fyrir um skipun persdnuverndarfulltraa. i
persénuverndareglugerdinni kemur m.a. fram ad opinbert yfirvald megi skipa einn
personuverndarfulltraa fyrir fleiri en eitt slikt yfirvalda. Personuvernd hefur reiknad med
ao i sterstu sveitarfélégunum verdi a.m.k. eitt stéougildi. i reglugerd kemur skyrt fram
ad personuverndarfulltraar skuli vera sjalfstaedir i vinnubrogéum, eru regluverdir og
trinadarmenn Personuverndar. Launakjor peirra munu an efa taka mio af pessu. ba er
gert rdd fyrir ad starfsmannakostnadur annar en launakostnadur nemi 1 m.kr. & hvert
stddugildi.

i pessu kostnadarmati er gert rad fyrir ad persénuverndarfulltriar sveitarfélaga verdi 14
talsins. i Reykjavik fjorir, einn i Képavogi, Hafnarfirdi, Gardabaer og sidan einn i hverjum



hinna sjo landshlutanna. bessi skipting felur i sér ad umdaemi hvers
personuverndarfulltrda verdi ad medaltali 24 pasund ibdar.

Buast ma vid ad verkefni persénuverndarfulltria verda arin vid afgreidslu beidna fyrsta
arid og ad mikio alag verdi jafnframt & lykilmenn & peim svidum sveitarfélaga sem sysla
hvad mest med pers6nuupplysingar. Til pess ad maeta pessu metti reikna med Vi
stédugildi fyrir hvert embeetti persénuverndarfulltraa fyrstu 1-2 arin.

Eftir pvi sem verkefninu vindur fram fakkar fyrirspurnum um leid og verkferlar verda
slipadri og pvi ekki porf & viobotarstarfsfolki eins og a 1-2 ari.

Kostnadur: 2?0 m.kr.

2.2 bjélfun og freedsla

bjalfun, freedsla og endurmenntun er naudsynlegur hluti starfseminnar, en reikna ma
med proéun er vardar upplysingatakni og breytingar a verkferlum. Reiknad er med ad
arlegur kostnadur nemi 20% af undirbdningskostnadi.

Kostnadur: 10 m.kr.

2.3 Arleg 6ryggisprofun

Afar naudsynlegt er ad arlega verdi farid yfir upplysingadryggi hvers sveitarfélags.
Reiknad er med 13-33 kist. eftir steerd sveitarfélaga, samtals um 1.700 kist. og midad vio
timagjald 20 pus.kr. og ferdakostnad.

Kostnadur: 33 m.kr.

2.4 HugbuUnadur

Sveitarfélogum hefur bodist margvislegur hugbdnadur til ad halda utan um
persOnuverndarupplysingar  sem er sérstaklega  hannadur med tilliti il
persénuverndarreglugerdarinnar. Ovist er hvort slikar midlaegar lausnir muni duga. Hafa
parf i huga ad kréfur sem gerdar verda til vinnsluskraa eru ekki enn fastmétadar og pvi
erfitt ad semja krofulysingu fyrir Gtbod a hugbunadarlausnum.

Nokkur sveitarfélég hafa gert samninga um hugbunadarlausnir eda eru langt komin med
samninga. Hér er tekid mid af pekktum samningum nokkurra sveitarfélaga um hugbdnad
sem pau telja ad muni uppfylla flestar parfir peirra um persénuvernd. Med pvi ad leggja
pann samning til grundvallar og gera rad fyrir sama kostnadi fyrir 6ll sveitarféldg ma atla
ad kostnadur sveitarfélaga vegna samninga um hugbinad geeti svarad til um 100 m.kr. &
ari. Alkunna er ad kostnadur vegna hugbulnadarlausna reynist i mdrgum tilfellum meiri en
i upphafi var gert rad fyrir og er petta mat pvi héflegt.

Kostnadur: 100 m.kr.

2.5 Gjold tii Persénuverndar

Gera verdur rad fyrir ad eftirlit Persénuvernd verdi virkt og pad fari med reglulegum
heaetti yfir stéduna i hverju og einu sveitarfélagi. Eftirlitsgjald innheimti Persdnuvernd hja

hverju og einu sveitarfélagi. Hér er gert rad fyrir ad eftirlitsgjald verdi 200 puas.kr. & hvert
sveitarfélag & ari.

Kostnadur: ism.kr.
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2.6 Samantekinn rekstrarkostnadur til frambadar

[ t6flu 4 er rekstrarkostnadurinn dreginn saman og reynist hann ekki fjarri
helmingi kostnadar vid undirbuningin, eda um 390 m.kr. Ef reiknad er med 20%
Ovissu til beggja handa faest ad kostnadurinn liggi 4 bilinu 325 m.kr. til 470 m.kr.

Tafla 4.Samantekinn rekstrarkostnadur g dri til frambudar

i

. Persdnuverndarfulltriar 230 m:kr.

. Arleg 6ryggispréfun 35 m.kr.
| Hugbtinadur (argjold) 100 m.kr.

Eftirlitsgjald til Persénuverndar 15 m.kr.
| SAMTALS 390 m.kr.

Fyrstu arin er vidbuid ad kostnadurinn verdi enn meiri eins og fram kemur undir
lid 2.1., eda 480 m.kr.

SAS
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