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Til forseta Alpingis.
Efni: Frumvarp til laga um perséonuvernd og vinnslu personuupplysinga.

Démsmaéalarddherra hefur meelt fyrir frumvarpi til laga um persénuvernd og
vinnslu personuupplysinga. Frumvarpid felur i sér logfestingu reglugerdar ESB
2016/679 (GDPR), sem hér er nefnd persénuverndarreglugerdin eda reglugerdin.
MAalid hefur verid sent allsherjar- og menntamalanefndar til umfjéllunar.

I minnisbladi pessu er fjallad um pau akvadi frumvarpsins sem hafa pydingu
fyrir storf Alpingis og stjornsyslu pess. Er sjonarhorninu sérstaklega beint ad 5. mgr.
4. gr. frumvarpsins um ad login og reglugerdin gildi ,ekki um vinnslu
persénuupplysinga sem fram fer i tengslum vid l16gbundin verkefni Alpingis".

Efni minnisbladsins verdur ad skoda i ljosi umfangs malsins og pess skamma

tima sem hefur gefist til rannsékna & pvi fra pvi ad pad kom fram.

1. Um hlutverk Alpingis og stédu pess sem handhafa rikisvalds.

Af  akvaedum stjérnarskrarinnar, réttarvenjum og meginreglum
stjornskipunarréttarins leidir ad loggjafarvaldinu er tryggd A&kvedin lykilstada
gagnvart 6drum handhoéfum rikisvalds. | raun ma segja ad sjalfstedi Alpingis sé strax
tryggt i 2. gr. stjérnarskrarinnar sem takmarkar adra handhafa rikisvalds i ad ganga
inn & hlutverk pess. begar beett er vido lykilstédu Alpingis hafa hinir handhafar
rikisvalds engar eda takmarkadar heimildir til ad gefa Alpingi fyrirmeali nema
stjérnarskra heimili slikt. Hlutverk Alpingis sem pjédpings er p6 vidtekara en felst i
medferd loggjafarvalds. Alpingi er fyrst og fremstfulltrGasamkoma pjédkjorinnafulltraa
og er med peim heetti lydraedislegur vettvangur fyrir pau mal sem par eru tekin fyrir,
hvort sem um er ad reda loggjafarmélefni, medferd fjarstjornarvalds, medferd
utanrikismala, umradur um pjoofélagsmal eda eftirlit med storfum
framkvamdarvaldsins. Til pess ad Alpingi geti sinnt pessu fjdlbreytta hlutverki sinu
geymir IV. kafli stjornarskrarinnar akvedi sem a&tlad er ad undirstrika sjalfstedi pess
gagnvart 66rum handhdfum rikisvalds.

Af meginreglunni um sjalfredi pjédpingsins i eigin malum mé4 jafnframt leida
ad Alpingi sjalft getur akvedid med hvada hetti einstakar undanpaguheimildir séu
Utfeerdar i starfsemi pess eda gagnvart undirstofnunum pess skv. reglugerdinni.
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2. ,,Légbundin verkefni Alpingis"?

Ordin ,légbundin verkefni Alpingis" i 5. mgr. 4. gr. visa almennt til
vidfangsefna Alpingis sem heildar eda stofnunar sem tilgreind eru i stjornarskra eda
settum logum. Margt i stérfum pingsins raedst p6 ekki sidur af stjornskipunarvenjum.

Eins og &dur segir er Alpingi fulltrGarsamkoma pjodkjérinna fulltria sem eru
sjalfsteedir i storfum sinum. [ stad pess ad tala um ,l6gbundin verkefni Alpingis" er
pvi ad moérgu leyti nerteekara ad tala um ,,storf Alpingis" sem visar jafnframt til
pingstarfa eda peirrar starfsemi sem fram fer & vegum Alpingis sem pjodpings. |
pessum skilningi mé& segja ad Alpingi hafi atfert ,eftirlitsstorf" sin eda
»eftirlitshlutverk” sitt gagnvart framkvemdavaldinu i sérlogum, sbr. 16ggjof um
eftirlitsstofnanir pess og um rannséknarnefndir. Undir storf Alpingis falla enn fremur
ymis samskipti pingmanna vid hagsmunaadila, kjésendur og enn fremur vid
starfsmenn pingsins. Ekki er ljést hvort slik stérf falli undir ,,l6gbundin verkefni
Alpingis" i skilningi 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins. | 1jési framangreinds er edlilegt ad
varpa fram peirri spurningu hvort si afmérkun sem frumvarpid gerir rad fyrir sé ad
Ollu leyti videigandi eda rétt.

I skyringum vid 4. gr. frumvarpsins er leitast vid ad skyra nanar hvad felst i

»l6gbundnum verkefnum Alpingis", sbr. eftirfarandi ummeeli:

1 5. mgr. er 4kvaedi sem byggist & sambaerilegum sjénarmidum og 4. mgr. um
gildissvid laganna og reglugerdarinnar gagnvart 6drum handhdfum rikisvalds en
framkvemdarvaldsh6fum og er pvi @tlad ad festa i 16g dskradar reglur sem gilda i
pessu tilliti. Pannig er lagt til ad 16gin nai ekki til vinnslu upplysinga sem fer fram i
tengslum vid 16gbundin verkefni Alpingis. Fyrirmynd ad sérreglu um petta er m.a.
sott til 3. gr. danska frumvarpsins til nyrra persénuverndarlaga. Hér er pa fyrst og
fremst litio til verkefna Alpingis sem leidd eru af stjornarskra og eru utferd frekar i
dkvedum laga um pingskdp, nr. 55/1991. Meginverkefni Alpingis i pessu tilliti eru
lagasetning, fjarstjornarvald og eftirlit med framkvamdarvaldinu, en p6 adeins ad pvi
leyti sem pingid sjalft og nefndir pess sinna eftirlitsstarfinu. Af akvadinu verdur
pannig alyktad ad vinnsla persénuupplysinga sem fellur undir p4 starfsemi Alpingis
sem ekKi lytur beint ad pessum verkefnum falli undir gildissvid laganna, p.m.t. birting
gagna a vef Alpingis. A slik alitamal hefur m.a. reynt i framkveemd nugildandi laga,
sbr. arskurd Personuverndar fra 25. april 2017 i mali nr. 2016/1133. ba ner gildissvid
laganna og reglugerdarinnar einnig til embatta & vegum Alpingis, svo sem
rikisendurskodanda og umbodsmanns Alpingis."

Samkvamt ofangreindu er gengid ut fra pvi ad greina skuli annars vegar & milli
stjérnsyslu sem fram fer a vegum pingsins og forseti Alpingis hefur &dsta vald i, sbr.
9. gr. pingskapa, eda eftir atvikum forsaetisnefnd, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 88/1995,
um pingfararkaup alpingismanna og pingfararkostnad, og um sidareglur
alpingismanna, sbr. 2. mgr. 88. gr. pingskapa og hins vegar ,verkefna" pess
samkvemt stjérnarskra sem Utfard eru nanar i pingskdpum Alpingis. Réttmat rok
mala 6tvirett med pvi ad persénuverndarldg taki til slikrar stjérnsyslu. St nidurstada
leidir jafnframt til pess ad rik porf er & ad taka um leid afstédu til gildissvids
stjérnsyslu- og upplysingalaga gagnvart peirri stjornsyslu sem fram fer & vegum
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Alpingis, sbr. dom Heestaréttar. 16. jantiar 2014 i mali nr. 528/2013. Gerir frumvarpid
tam. rad fyrir pvi ad undanpiggja megi rétt til adgangs skv. 1. mgr. 15. gr.
reglugerdarinnar med visan til upplysingalaga og stjornsyslulaga, sbr. 5. mgr. 17. gr.
frumvarpsins

Vid métun reglna um gildissvid frumvarpsins og reglugerdarinnar er hins
vegar rétt ad hafa 1 huga og ad storf Alpingis falla am.k. ekki i heild sinni undir
reglugerdina par sem starfsemi loggjafarvaldsins er ekki vidfangsefni
Evropuréttarins/EES-réttarins, sbr. a lid 2. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar. Reglugerdin
veitir jafnframt umtalsvert svigraim um logfestingu einstakra fravika. Undirstrika
verdur ad pingid sjalft akvedur med hvada heetti pad telur rétt ad lata reglugerdina na
til starfa pingsins, eftirlitsstofnana pess og enn fremur starfsemi rannséknarnefnda.
Ekki verdur séd ad slik stefnumorkun hafi farid fram af halfu pingsins.

Pad getur valdid erfidleikum i framkveemd ad skyra ordin , 16gbundin verkefni
Alpingis”, einkum 1 ljosi pess hvernig Alpingi hefur valid ad utfeera storf sin 1
pingskdpum og ymsum sérlogum. Hér ma t.d. benda a pau tilvik pegar pingmadur
leitar til starfsmanna pingsins, t.d. til rannséknarpjonustu pingsins, um adstod med
malefni sem varda loggjafarstarfid, storf pingnefnda eda pingflokka. Ekki er ad 6llu
leyti ljost hvort slik storf pingmanna falli undir ,16gbundin verkefni Alpingis”. Slik
samskipti geta vissulega talist til starfa Alpingis og eftir atvikum verid skrad i
skjalasafn Alpingis. Jafnframt ma benda a ad pd svo ad meelt sé fyrir um akvednar
timabundnar undanpagur fra gildandi persénuverndarlogum i 15. gr. laga nr.
68/2011, um rannsoknarnefndir, geta risid alitaefni um hvernig skuli fara med
upplysingar sem rannsdknarnefnd hefur aflad fra stjornvoldum sem vinna
personuupplysingar og falla utan gildissvids laganna og reglugerdarinnar skv. 6. mgr.
4. gr. frumvarpsins. Pa ma halda pvi fram ad reglur um hagsmunaskraningu
pingmanna og sidareglur peirra, sem settar eru a grundvelli laga, geti einnig talist til
,logbundinna verkefna Alpingis”

3. Um norraenan rétt.
Hér gefst ekki feeri a ad greina itarlega fra 16gfestingu reglugerdarinnar i hinum
norreenu rikjunum. Sjénarhorninu eru einkum beint ad Danmérku.

3.1. Danmork.

Pad akveedi sem visad er til i skyringum vid 5. mgr. 4. gr. frumvarpsins er i 3.
mgr. 3. gr. danska frumvarpsins, sem vard ad 16gum nr. 502 fra 23. mai 2018
(databeskyttelsesloven). Akveedid er svohljédandi:

,Loven og databeskyttelsesforordningen finder ikke anvendelse pa behandling af

oplysninger, der foretages som led i Folketingets parlamentariske arbejde.”

Af samanburdi vid 5. mgr. 4. gr. frumvarpsins er ljést ad munur er a ordalaginu
ad pvi leyti ad 1 danska akveedinu er visad til medferd upplysinga sem er lidur i
pingstorfum pjédpingsins (d. parlamentariske arbejde). Pa verdur einnig ad hafa i huga
ad pingskop danska pjoddpingsins eru sett med pingsalyktun en ekki med logum likt
og pingskdp Alpingis. I skyringum vid danska akveedid er ekki skyrt nanar hvad felst
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i ordunum ,,parlamentariske arbjede" Samkvamt upplysingum fra skrifstofu danska

pjédpingsins mun démsmalaraduneytido hafa svarad fyrirspurnum hagsmunaadila

um petta atridi med eftirfarandi heetti:
LJustitsministeriet kan henvise til, at det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets
8 3, stk. 3, at lovforslaget og databeskyttelsesforordningen ikke finder anvendelse pa
den behandling af personoplysninger, der foretages som led i Folketingets
parlamentariske arbejde, herunder den betjening af Folketingets medlemmer, som
Folketingets Administration foretager. Derudover kan Justitsministeriet henvise til
betaenkning nr. 1565 om databeskyttelsesforordningen side 32 og 948-958."

[ tilvisunum raduneytis til skyrslu nr. 1565/2018 er ekki heldur ad finna nanari
afmérkun & ordunum ,,parlamentariske arbjede" bess i stad er visad til heimildar til
takmorkunar & grundvelli 85. gr. i tengslum vid tjdningar- og upplysingafrelsi. Ad
00ru leyti muni nanari afmdérkun métast i framkvemd.

3.2. Noregur.

Til samanburdar er i 2. gr. norsku laganna ,lov om behandling af
personopplysninger" fjallad um efnislegt gildissvid laganna. EkKi er vikid sérstaklega
ad Storpinginu. b6 er kénginum  (rikisstjérninni) heimilt ad akveda i reglugerd
(forskrift) ad login eda hluti peirra skuli ekki gilda um tilteknar stofnanir og
malefnasvid. I 17. gr. laga um norsku rikisendurskodunina er vikid fra einstokum
dkvedum reglugerdarinnar, sbr. enn fremur 30. télul. 34. gr. laganna, par sem
undanpagur samkvaemt eldri légum eru aréttadar, pratt fyrir alit norsku

persénuverndarinnar, sem rakid er i kafla 4.4.5 i norska frumvarpinu.

3.3. Finnland.

Finnska pingid hefur enn til medferdar frumvarp um persénuvernd.
Samkvemt upplysingum fra skrifstofu pingsins, sem upplysingapjénusta Alpingis
hefur aflad, er méalid enn i umsagnarferli innan pingsins. Mdgulega getur peirri
malsmedferd lokid fyrir sumarfri, i byrjun juali, en annars verdur malinu frestad til
haustsins. [ fyrirliggjandi aliti stjornskipunarnefndar pingsins (grundlagsutkottet),
Utlatande GrUU 14/2018 rd, bls. 10-11, méa rdda ad greint sé a milli stjérnsyslu pingsins
og viofangsefna skv. stjérnarskra. Tekid er fram ad af stddu Rikisdagsins i
stjornskipuninni leidi ad verkefni pingsins verda ekki 16go undir eftirlit annarra. Lagdi
nefndin pannig til ad undanskilja verdi hina pinglegu starfsemi pingsins gildisvidi
reglugerdarinnar. Jafnframt lagdi nefndin til ad finnski umbodsmadurinn og
rikisldgmadurinn (Justitietskansleren) féllu utan gildissvids reglugerdarinnar.

Rétt er ad vekja athygli 4 ad i 2. mgr. 25. gr. finnska frumvarpsins er gert réd
fyrir pvi ad heimildir til beitingar vidurlaga skv. reglugerdinn taki ekki til opinberra
adila, p.m.t. stjérnsyslu pingsins (Statliga myndigheter, statliga affarsverk,
kommunala myndigheter, sjalvstandiga offentligrattsliga institutioner, riksdagens
admbetsverk eller republikens presidents kansli far inte paforas pafdljdsavgift). Byggir
slikt a heimild i 7. mgr. 83. gr. reglugerdarinnar. Er pa, eins og rakid er nanar abls. 20
i alitinu, m.a. byggt a pvi ad peir sem vinna ad opinberri stjornsyslu ssta abyrgd &
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stofum sin skv. refsilogum, agavidurldgum (aminning eda uppsdgn) og reglum
skadabdtaréttar. Auk pess sem rekstur hins opinbera, rikisins, er hadur opinberum
fjarveitingum. Nefndin bendir jafnframt & ymis stjérnskipunarleg alitamal sem
tengjast pvi ad lata akveedi um stjérnvaldssektir gild um starfsemi stjérnvalda.

3.5. Svipjéd

Ekki hefur gefist feeri 4 ad kanna nanar seenska frumvarpid (2017/18:232
Brottsdatalag). Ekki er vikid sérstaklega ad stodu pingsins i frumvarpstextanum. Pé
ma rada af skyringum vid 2. gr. i 7. kafla frumvarpsins, par sem fjallad er um
skadabeetur og keerurétt, ad ekki purfi ad tiltaka pingid sem adila sem undanpegid sé
keerumalsmedferd par sem pad sé ekki stjornvald.

4. Samantekt og alyktanir
Arétta verdur ad mjog skammur timi hefur gefist til rannsékna & malinu.
Umfjollunina hér ad framan og alyktanir ma taka saman med eftirfarandi heetti:

e Dad er Alpingi sjalft sem akvedur hvort og pa hvernig pad hyggst lata gildissvid
reglugerdarinnar taka til Alpingis, eftirlitsstofnana pess og rannsdknarnefndar.
Leidir pad af peirri grundvallarforsendu i a lid 2. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar
ad henni er ekki eetlad ad taka til starfsemi sem fellur utan gildissvids laga
Evrépusambandsins. Eiga reglur EES-réttar einnig ad taka mid af sliku.

e ROk meela frekar med pvi ad tala um storf Alpingis, en ,16gbundin verkefni
Alpingis”. Med sliku er pa jafnframt att vid storf pingmanna sem pjodkjorinna
fulltraa a Alpingi eda pingstorf { merkingunni d. parlamentariske arbjede.

e 5S¢ atlunin ad lata akveedi laganna og reglugerdarinnar na til peirrar starfsemi
pingsins sem ekki fer fram i tengslum vid ,16gbundin verkefni Alpingis” er
naudsynlegt ad huga nanar a pvi hvort slik afmdrkun er videigandi og rétt.
Verdur pa t.a.m. ad horfa til pess ad um verkefni Alpingis er adallega fjallad i
stjornarskra og Alpingi hefur a grundvelli sjalfreedis sin valid ad ttfeera pau 1
logum, p.m.t. eftirlitshlutverk sitt med framkveemdarvaldinu. Pa parf enn
fremur ad vera ljost hvernig eigi ad fara med ymsa pjénustu sem pingmenn
seekja til stjornsyslu pingsins likt og rada ma ad eetlunin sé ad gera i Danmérku.

e Samkveemt 4. mgr. 46. gr. frumvarpsins er heimild til pess ad leggja
stjornvaldssektir a stjornvdld ,par a medal stjornvold og stofnanir sem falla
undir gildissvid stjérnsyslulaga.” Huga parf sérstaklega ad pvi hvort akveedid
geti att vid um opinbera stjornsyslu, p.m.t. stjornsyslu a vegum Alpingis. Er pa
horft til peirra sjdonarmida sem rakin eru 1 aliti finnsku stjérnskipunarnefndar-
innar.

e Gild rok standa til pess ad lata login og reglugerdina taka til stjornsyslu
pingsins sem forseti Alpingis hefur eedsta vald i, sbr. 9. gr. pingskapa Alpingis,
og eftir atvikum forseetisnefnd. Slik nidurstada leidir jafnframt til pess ad um
leid verdi tekin afstada til gildissvids stjornsyslulaga og upplysingalaga
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gagnvart stjornsyslu pingsins, sem telst sambeerileg annarri opinberri
stjornsyslu.

[ ljési ofangreindra athugasemda er pvi varpad fram til umhugsunar hvort
fresta megi pvi um tilgreindan tima ad 16gin og reglugerdin verdi latin taka til starfa
Alpingis, eftirlitsstofnana pess og rannsdknarnefnda skv. logum nr. 68/2011, um
rannsoknarnefndir, svo skoda megi malid betur.



