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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

Visad er til erindis frd nefndasvidi Alpingis, dags. 30. mai 2018, par sem fjolmidlanefnd er
gefinn kostur & ad veita umségn um frumvarp til laga um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga, pingskjal 1029 - 662. mal. Er pess 6skad ad umsogn berist eigi sidar en
7.juni. Fjolmiolanefnd vill ad gefnu tilefni benda 4 ad vikufrestur til ritunar umsagnar er bysna
skammur timi pegar um er ad reda jafnmikilvegt og vidamikid frumvarp og pad sem hér er
lagt fram til umsagnar.

Gildissvid laganna og undanpaga vegna fréttamennsku

Vernd persdnuupplysinga fellur undir fridhelgi einkalifs, sem varid er i 71. gr. stjornarskrar
lydveldisins islands og seatir takmdérkunum vegna réttar til tjaningarfrelsis, shr. 73. gr.
stjornarskrar. Undantekningar fra gildissvidi nagildandi laga um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga nr. 77/2000 eru nokkrar. Par a medal na l6gin ekki yfir vinnslu fjéImidla &
slikum upplysingum, sé fréttamennska tilgangur vinnslunnar.

Samkvemt frumvarpi til laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, sem felur i sér
innleidingu & nyrri persénuverndarreglugerd ESB nr. 2016/679, er gert er rad fyrir ad
fréttamennska verdi afram undanpegin gildissvioi laganna, sbr. 6. gr. frumvarpsins, sem er
efnislega hliostett 4kvedi 5. gr. nagildandi laga. i skyringum vid 6. gr. i greinargerd med
frumvarpinu segir ad ekki sé stefnt ad breytingum 4 gildissvidi pess en eins og vanta megi séu
tilvisanir til lagagreina og reglugerdarinnar adrar en i nugildandi I6gum. Akvadi 6. gr. sekir
stod i 85. gr. personuverndarreglugerdar ESB og hefur jafnframt skirskotun til 153. lidar
formala reglugerdarinnar.

Fjolmiolanefnd telur afar mikilveegt ad fréttamennska verdi afram undanpegin gildissvioi
laganna, eigi fjolmidlar ad geta sinnt sinu mikilveega lydraedislega hlutverki og fagnar pvi ad
engar breytingar hafi ordid par a.

Heimild til undanpagu en ekki skylda

Fjolmidlanefnd vekur athygli a pvi ad i akvadi 6. gr. i frumvarpi til nyrra persénuverndarlaga
segir ad vikja megi frd 4kvaeoum laganna i pagu fjélmidlunar, lista eda bdkmennta ad pvi marki
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sem pad sé naudsynlegt til ad samrama sjénarmid um rétt til einkalifs annars vegar og
tjdningarfrelsis hins vegar. Pegar persénuupplysingar séu einvéroungu unnar i pagu
fréttamennsku eda bdkmenntalegrar eda listrennar starfsemi gildi adeins tiltekin akvedi
laganna.1 Akvedi 6. gr. kvedur pvi & um heimild en ekki skyldu til ad undanskilja vinnslu
personuupplysinga & grundvelli m.a. fréttamennsku. Hins vegar segir i 153. lid formala
persénuverndarreglugeroar ESB 2016/679, ad vikja cetti (e. should, leturbreyting fijmn.) fra
adkvedum laganna i sama tilgangi. Ordalag islenska akvadisins virdist pannig ganga skemmra
i pvi ad undanskilja vinnslu persénuupplysinga i pagu fréttamennsku fra gildissvidinu en
ordalag formala reglugerdarinnar gerir. Gefur pad tilefni til a0 atla ad islensku I6gunum sé
®tlao rymra gildissvid, medal annars gagnvart ijolmidolum, en peirri reglugerd sem pau byggja
4. bessi ordalagsmunur er ekki skyrour ndnar i frumvarpi til nyrra persénuverndarlaga en fram
kemur i skyringum vid 6. gr. ad markmid akvedisins sé ad vera almenn visiregla.

Fjolmidlum og 68rum sem stunda fréttamennsku er falid pad hlutverk ad vega og meta sjalfir
hvort vinnsla persénuupplysinga teljist til fréttamennsku i skilningi 6. gr. og sé par meod
undanskilin gildissvidi personuverndarlaga. Fjolmidlanefnd tekur undir pau sjonarmido sem
fram koma i skyringum vid 6. gr. um ad mikil dbyrgd ad hvfli & pessum adilum i peim efnum
en i frumvarpinu segir ad til leidbeiningar verdi m.a. afstada Persdnuverndar i einstokum
malum sem undir hana eru borin eda hun tekur upp ad eigin frumkveadi, auk almenns alits
Personuverndar fra 4. juli 2005 um umfjollun tjéImidla um einkamalefni.

P& bendir fjéImidlanefnd & ad hugtakid fréttamennska er hvorki skilgreint i frumvarpi til laga
um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga né i logum um ijélmidla nr. 38/2011. Um pad
alitaefni hvad telst til fréttamennsku hefur m.a. verid visad til déms Mannréttindadomstols
Evropu, Steel og Morris gegn Bretlandi, fra 15. febrdar 2005, doms Evropudémstolsins i mali
Satakunnan og Satamedia gegn Finnlandi fr4& 16. desember 2008, sem og doms
Mannréttindadomstols Evropu i mali sému adila fra 21. jali 2015.

| fyrstnefnda malinu komst Mannréttindaddmstéllinn ad peirri nidurstédu ad i lydraedisriki attu
jafnvel litlir og 6formlegir barattuhdpar ad njota verndar a grundvelli réttar til tjaningarfrelsis
til jafns vid fjolmidla og ad pad sama gilti um einstaklinga. Vari pad almannahagur ad litlir
hdpar og einstaklingar, sem e&ttu ekki greidan adgang ad fjolmidlum, tekju patt i opinberri
umraedu med Utbreidslu upplysinga og hugmynda sem vorédudu almenning, sbr. eftirfarandi
tilvitnun dr nidurstédu démsins:

»The Court considers, however, that in a democratic society even small and
informal campaign groups, such as London Greenpeace, must be able to carry on
their activities effective/y and that there exists a strong public interest in enabling
such groups and individuals outside the mainstream to contribute to the public

1Manar tiltekid a- og d-lidur 1 mgr. 5. gr., 24., 26., 28., 29., 32., 40.-43. og 82. gr. reglurgerdarinnar og 48. og
51. gr. laganna.



debale by disseminating information and ideas on matters of general public
interest such as health and the environment. “2

I méali Satakunnan og Satamedia gegn Finnlandi komst Evropuddmstoéllinn ad peirri nidurstédu
16. desember 2008 ad pear athafnir fyrirtekjanna Satakunnan and Satamedia arid 2002 ad midla
upplysingum um 1,2 milljénir finnska skattgreidendur Gr opinberum skjoélum til almennings,
fyrst i prentmidli og svo med pvi ad bjéda farsimaeigendum ad fa paer sendar i sms-skilabodum,
getu talist fréttamennska i skilningi personuverndarlaga ef tilgangurinn veri ad birta
almenningi upplysingar, skodanir eda hugmyndir, jafnvel pdtt midlunarleidir veru
6hefdbundnar og midlun veri framkvemd i grédaskyni. Mannréttindadémstdll Evropu komst
svo ad peirri nidurstédu i mali sému adila pann 21. juli 2015 ad pott fréttamennska veeri
undanpegin gildissvidoi personuverndarlaga baeri ad tdlka pa undanpagu prongt. Birting a
skattaupplysingum i pvi magni og med peim hatti sem gert hefdi verid i Finnlandi arid 2002
teldist ekki til fréttamennsku. Hins vegar stedi ekkert pvi i vegi ad fjolmioillinn birti afram
upplysingar um skattgreidslur almennings svo lengi sem magn upplysinganna veari minna en
raunin var.

Af framangreindu mé rdda ad démstolar eru ekki & einu méali um pad hvernig skilgreina beri
undanpagu vegna fréttamennsku og hvort hana beri ad skilgreina vitt eda prongt i skilningi
personuverndarlaga. Ad mati fjolmidlanefndar bendir ekkert til annars en ad pau sjénarmid
sem visad er til i 6. gr. frumvarpsins séu i samraemi vid démaframkvemd pess efnis ad
skilgreina beri undanpagu vegna fréttamennsku vitt. Vid pad mat hlj6ti ad verda litio til pess
hvort ad tilgangur upplysingavinnslu sé i pagu fréttamennsku (e. journalistic purpose), ad
upplysingar sem unnid er med vardi almannahagsmuni (e. public interest) og hvort haegt sé ad
réttleta vinnsluna med pvi ad upplysingarnar eigi erindi til almennings.

Vernd heimildarmanna verdi afram tryggo

Vernd heimildarmanna er lykilpattur i tjaningarfrelsi og starfsemi fjoImidla og vardar adgang
fjolmiola a0 mikilvegum upplysingum. islenskir domstolar, sem og Mannréttindadomstoll
Evropu, hafa stadfest ad tjaningarfrelsisakvedi stjornarskrar Islands tryggi vernd
heimildarmanna. Vernd heimildamianna fjélmidla er auk pess légfest i 25. gr. laga um
fjolmidla nr. 38/201 1

I skyringum vid 6. gr. segir ad tiltekin akveedi frumvarpsins um adgang ad upplysingum geti
vakio spurningar um skoérun vid rétt bladamanna til ad leyna pvi hvadan upplysingar eru
fengnar. Stadfest sé i framkvamd islenskra domstdla og Mannréttindadémstols Evrépu ad
bladamenn purfi ekki ad gefa upp heimildarmenn sina nema sérstaklega standi &, sbr. einkum
akveeoi 119. gr. laga um meoferd sakamala nr. 88/2008. bvi verdi upplysingarétti hins skrada
ekki beitt ef pad skerdi pessi réttindi nema alveg sérstaklega standi & S0 skylda sem
dbyrgdaradila sé 1090 & herdar til ad lata i té almenna vitneskju um vinnslu persénuupplysinga
sé hins vegar svo almenn og takmorkud ad han valdi ekki vandkvedum i pessu sambandi.

2 Mannréttindadémstoll Evrépu, Steel og Morris g. Bretlandi, App. no. 68416/01, 94. mgr. (ECtHR, 15. februar
2005).



Fjolmidlanefnd tekur undir og aréttar pau sjonarmio ad mikid purfi til a0 koma til ad tranadur
bladamanna vid heimildamenn sina verdi rofinn og ad upplysingaréttur hins skrada og réttur
hans til adgangs ad persénuupplysingum um sig dugi par ekki til. Heimildavernd verdi adeins
aflétt med sampykki viokomandi heimildarmanns eda & grundvelli 119. gr. laga um medferd
sakamala nr. 88/2008, sbr. 3. mgr. 25. gr. laga um fjsimisia, 0g pa einungis pegar um er ad
reeda vitnisburd sem radio getur urslitum i domsmalum vegna alvarlegra glepa, sbr. nefndarélit
meirihluta menntaméalanefndar sem fram kom vid medferd laga um flélmidla a Alpingi.3

Rétturinn til ad gleymast

Fram kemur i frumvarpinu ad rétturinn til ad gleymast, sbr. 20. gr. pess, byggi a 17 gr.
persénuverndarreglugerdar ESB og gangi Gt & ad einstaklingur (,,hinn skradi“) eigi vio
dkvednar aosteour rétt & pvi ad personuupplysingum sem hann varda verdi eytt an
otilhlydilegrar tafar, ad tilteknum skilyroum uppfylltum, par & medal pegar par eru ekki lengur
naudsynlegar i peim tilgangi sem la ad baki s6fnun peirra. Beri abyrgodaradila pa ad Qarlegja
persénuupplysingarnar af netinu, eftir pvi sem unnt er, pannig ad paer verdi ekki adgengilegar
aftur, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. p6tt dkveaedi um eydingu persénuupplysinga sé fyrir
hendi i nagildandi persénuverndarlégum, eins og stadfest var med démi Evrépuddmstélsins
fra 13. mai 2014 i mali Google Spain (C-131/12), hefur rétturinn til ad gleymast ekki verid
ordadur skyrt i hérlendri eda evropskri persénuverndarléggjof fyrr en na.

par sem fréttamennska er undanpegin gildissvidi laga um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga a hio sama vid um réttinn til ad gleymast. bpvi er ekki haegt ad fara fram 4 ad
fréttamidlar eydi upplysingum ar gagnagrunnum sinum & peim grundvelli. Hins vegar getur
abyrgdaradili eins og leitarvélarfyrirtekio Google purft ad seta pvi ad fjarlegja hlekki &
tilteknar upplysingar fjolmidla ar leitarnidurstédum sinum, pott ijolmidlar purfi ekki ad
fjarlegja sému upplysingar Gr gagnagrunnum sinum. betta kom fram idémi Evrépuddémstolsins
i fyrrnefndu mali Google Spain par sem sett var i hendur Google ad akveda hvort eyda eigi
hlekkjum sem visa & upplysingar & netinu 0r leitarnidurstédum, ad kréfu einstaklinganna sem
par varda. i framkvemd pydir petta ao pott frétt fjolmidils fai ad standa Obreytt verdur
hlekkurinn sem visar & hana i netleit sem tengist nafni vidkomandi falinn. petta getur t.d. att vid
um sannar en Ureltar upplysingar, sem ijélmidli var upphaflega heimilt ad birta. Med pessu
fyrirkomulagi getur s hetta skapast ad einkafyrirteki a bord vio Google eydi fleiri
upplysingum en naudsynlegt er, ad beioni einstaklinga sem upplysingarnar varda, til ad fordast
haar sektargreidslur, sem hlytur ad teljast andstaett vidteknum gildum i lydraedissamfélagi.

> 1nefndaréliti meirihluta menntaméalanefndar segir ad undanpédgum fra heimildarverndinni skuli ekki beitt nema
iundantekningaitilvikum og eingdéngu pegar um er ad r@da vitnisburé sem r&did getur Grslitum idémsmalum sem
tengjast alvarlegum glepum. Fram kemur ad peir hagsmunir sem Mannréttindadémstéll F.vrépu hafi talid
heimildarverndinni yfirsterkari séu alvarlegir glepir & boré vid mord. manndrdp, naudgun, misnotkun barna,
landréd eda samberilega glepi. Mannréttindadémstéllinn hafi hins vegar ekki lalié ad viéskiptahagsmunir veru
negjanleg rok til ad afiétla heimildarvernd.



Hafni Google pvi ad fjarleegja hlekki a upplysingar ma kera pa niourstéou til Persénuverndar.
I skyringum vid 20. gr. i frumvarpi til laga um persénuvernd og vinnslu persénuuupplysinga
segir ad Persénuvernd hafi litid til peirra vidmida sem fram koma i ddmi Evrépuddmstolsins
vido medferd a4 kvortunum einstaklinga um ad Google hafi neitad ad fjarleegja nidurstdédu leitar
4 vefleitarvél sinni. | framkvemd Persénuverndar hafi parmig komid fram ad lita verdi til
sjonarmida um hagsmuni af frjalsri fjolmidlun ad pvi marki sem pad sé naudsynlegt til ad
samryma sjonarmid um rétt til einkalifs annars vegar og tjaningarfrelsis hins vegar. Hafi verid
horft til pess ad pad tilheyri niitimafjélmidlun ad fréttir séu gerdar adgengilegar og leitarbarar
a netinu. pa veroi ad lita til akveda 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala
Evrépu. p.e. til pess hvort sti takmdrkun & tjaningar- og upplysingafrelsi, sem skylda til ad eyda
upplysingum felur i sér, teljist naudsynleg i lydraedispjoofélagi.

Fjolmidlanefnd tekur undir framangreind sjonarmid Persdnuverndar og telur mikilvaegt ad
avallt verdi litid til sjonarmida um tjningarfrelsi og upplysingarétt almennings vid mat 4 pvi
hvort einstaklingar teljist eiga rétt til ad gleymast og ad medalhofs verdi geett vio slikar
dkvardanir. Rétturinn til ad gleymast, pott mikilvegur sé, megi ekki leida til ritskodunar og
6edlilegrar ihlutunar i tjaningarfrelsi.

Fyrir hond fjélmidlanefndar,
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Hulda Arnadottir
formadur framkvemdastjori



