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Umsdgn um frumvarp til laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, 622. mal &
148. l6ggjafarpingi

Flaustur og 6dagot einkennir tilurd pessa frumvarps til l6gleidingar persénuverndarreglu-
gerdar Evropusambandsins hérlendis. Visast um pé atburdaras til umsagnar Sambands
islenskra sveitarfélaga.

Umsagnarfrestur er of skammur midad vid umfang frumvarps og greinargerdar. betta veldur
pviad hér er liku goldid likt, fylgiskjol verda hér notud 6spart til ad varpa ljosi amalefnid hvad
snertir skjalavorslu.

Rikisréttindi fslands

Grein Arnalds Hjartarsonar légfreedings i Morgunbladinu 2. jani 2018 ,,Stjomarskrain, EES-
samningurinn og reglur um persénuvernd" hefur vakid athygli par sem rikisréttindi islands
gagnvart Evrépusambandinu eru til umfjéllunar vegna frumvarpsins. Hér verdur velt upp
spurningunni um hvar opinbem skjalavérslu & Islandi er &tlad ad fara fram. A
forst6dumonnum, sem ad légum (22. gr. laga nr. 77/2014) fara med skjalavorsluabyrgd, ad
haldast uppi ad hysa skjol, jafnvel skjol med viokvamum persénuupplysingum, utan [6gségu
Lydveldisins lIslands? Sé gert rad fyrir utanstefnum i malum er varda vidkvemar
persénuupplysingar parf einnig ad gaeta ad pessu. Naudsynlegt er ad bida med afgreidslu
frumvarpsins par til pessi mikilsverdu atridi hafa verid tekin til vandadrar og gaumgeafilegrar
athugunar.

Pers6nuupplysingar hja opinberum adilum eru allar i opinberum skjélum. Opinber skjol falla,
an undantekninga, undir 16g um opinber skjalas6fn. betta frumvarp virdist gefa kost a pvi ad
persénuupplysingar rati Ut fyrir 16gségu Lydveldisins Islands og ad pad sé i lagi medan paer
séu innan Evropska efnahagssvadisins. Pessa 6svinnu verdur ad koma i veg fyrir.

Samkvaemt lIégum um opinber skjalasofn ber peim ad hafa eftirlit med skjalavorslu hins
opinbera. Pau hafa enga burdi til pess ad teygja anga sina um allt Evrépska efnahagssveedid
vio eftirlitsstorf. bad verdur pvi ad taka skyrt fram ad 6heimilt sé ad vista slikar upplysingar
b.e. skjol sem eiga ad vera i férum opinberra stofnana utan landamaera islands. petta var til
umfjéllunar & skjalavefnum i grein 9. juni 2016, ,,Hysing opinberra gagna i skyi".

http://heradsskjalasafn.is/?p=679

Afrit er hjalagt.
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Parna er bent 4 ad fullveldi og sjalfsteedi rikja séu i hufi. [ Svipj6d ma ekki vista opinber skjol
utan landameera Svipjodar p.e. 16gsogu rikisins. Pess ma geta a0 par i landi er notad
tolvukerfid Mentor, 4 vegum islensks fyrirteekis. Ljost er ad gognin i Mentor sem eiga vio
seenska skdla eru vistud 1 Svipjod. Hvar skyldu pau gogn 1 pessu kerfi, sem eiga vid islenska
skdla, vera vistud?

Hugsanleg hysing opinberra skjala i erlendum skyjum vekur spurningar um hvernig
fiarmagna eigi og framkveema eftirlitshlutverk héradsskjalasafna a erlendri grundu innan
16gsdgu annarra rikja. Kostnadarmat a starfsemi héradsskjalasafna midad vio skyldur peirra
skv. 1ogum nr. 77/2014 um opinber skjalastfn a vegum sveitarfélaga sem aldrei hefur fario
fram er altént ordi0 bysna adkallandi, enn frekar purfi pau ad kaupa sér pjonustu erlendra
1dgmannastofa til ad elta uppi skjol tit um allar trissur.

7. grein frv. um landfreedilegt gildissvid virdist gera rad fyrir pvi a0 abyrgdaradili (sem er
skilgreindur pannig ad um getur verid a0 reeda forstddumann sem ber skjalavorsluabyrgo skv.
22. gr. laga nr. 77/2014 um opinber skjalasofn) geti vardveitt opinber skjol med
perséonuupplysingum 4 erlendri grundu, svo fremi sem pad sé innan Evrdpska
efnahagssveedisins, { férum vinnsluadila. Log um opinber skjalasofn kveda skyrt a um
skjalavorsluabyrgd bundna forstodumanni og gefa ekki kost a framsali hennar annad en til
opinbers skjalasafns, ekki er par gefin heimild fyrir vinnsluadilum utan valdmarka
forstodumanns. Eigi opinber skjalasofn a0 geta reekt eftirlitsskyldur sinar skv. 16gum verdur
a0 vera skyrt a0 ekki sé haegt ad hlaupast med opinber skjol { hendur utanabkomenda eda tr
landi og ad opinberum skjalasofnum sé tryggour adgangur a0 starfsstdovum
athendingarskyldra adila { pagu eftirlits. Eigi Evropska efnahagssveedid a0 verda vettvangur
islenskrar opinberrar skjalavorslu yroi a0 tryggja opinberum skjalasdéfnum adstedur til ad hafa
eftirlit med henni. Loggjafarvald Alpingis og stjérnsysla fslands ner ekki til Evrépska
efnahagssveedisins utan Islands. Pad er pvi émogulegt.

7. greinin kallar 4 a0 16gum um opinber skjalasofn verdi breytt og kvedio skyrlegar & um ad
afhendingarskyldum adilum sé Sheimilt ad vardveita skjol sin utan Islands.

5. grein laganna

Pjodskjalasafn Islands mun hafa bent & 1 athugasemdum & télvugatt stjirnarradsins ad rétt sé
a0 16g um opinber skjalasofn nr. 77/2014 verdi einnig talin upp i 5. grein frumvarpsins. Skv.
grein 9.3,, lidi s., 1 greinargerd med frumvarpinu virdist petta ekki hafa verio tekio til greina.
Undirritadir telja rétt ad 10g um opinber skjalasofn nr. 77/2014 verdi einnig 1 upptalningunni.
Hluti laga um opinber skjalasofn er arftaki gdmlu upplysingalaganna, en upplysingarétti var
deilt 4 tvenn 16g vid setningu nyrra upplysingalaga, pratt fyrir motmeeli undirritadra. Nu
kemur {1 1jés a0 petta, sem var sagt til einfoldunar, hefur valdio kludri likt og undirritadir
vorudu vid a sinum tima. Petta verour ad hafa { lagi.
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Opinber skjalas6fn, abyrgdarflétti og kostnadarmat

Héradsskjalastfnin eru mikilveegustu vardveislustofnanir skjala sem hafa ad geyma
viokveemar persénuupplysingar a sveitarstjornarstigi. Pau vardveita yfir 10 hillukilémetra
skjala, drjugur hluti peirra hefur ad geyma persénuupplysingar, par a medal viokveemar
persénuupplysingar.

bPeim hafa ekki borist umsagnarbeidnir fra Alpingi vegna pessa frumvarps og hefur vida {
sveitarfélogum ekki verid tryggd patttaka { undirbtiningi vidbragda vid pessu frumvarpi par.

Petta lysir akvednum motproa og vilja til afskiptaleysis. Flotti starfsmanna stjornsyslu undan
abyrgd er miki0 einkenni hennar a undanfornum arum. Skjalavarsla hefur lengi verid
starfsmonnum { stjérnsyslu litt hugnanleg. Préfessor Arni Magntisson (1663-1730) lysti pessu
sem svo i ritinu De historia eda Um sogu:

Einnig halda okkur fra skraningu peirra [atburda vorra tima] beedi 6vild sem baast ma vid ad hljétist af pvi ad
segja sannleikann og skortur opinberra skjala sem embeettismenn fela vandlega, ad hluta til vegna skada sem
peir ottast ad geti leitt af pvi ad pau verdi opinber, ad hluta til svo ad fafreedi peirra og sviksemi komi ekki
fyrir augu athugulla manna. A sama tima falla peir fra sem pekktu malavoxtu, orsakir atburda og samhengi.
Me0 peim tynist vitneskjan um pessa hluti. Eftir standa falsadar eda dljésar frasagnir.

Pad sem ekki hvad minnst stendur { vegi fyrir sagnaritun er &dhugaleysi radamanna, sem stafar af pvi
ad ménnum sem leetur illa ad stjérna er ekki umhugad um ad verkum peirra verdi hampad pegar fram 1ida
stundir. Peim sem ferst vel ir hendi ad stjorna er fullkomlega ljést ad peirra merkustu verka verdur minnst i
riti an ihlutunar peirra sjalfra, ef ekki af undirménnum peirra, pa érugglega af einhverjum 66rum.Peim
er ekki mikio i mun ad 6ll eevi peirra verdi kunn komandi kynslédum, pvi ad peir lata sér neegja ad
peirra gleestustu verkum, sem urdu peim til hvad mestrar vegsemdar, sé haldid lifandi i minni manna.
(Timarit Mals og menningar 1, 1998 bls. 69-70)

Akvednir gallar eru 4 skipulagi opinberrar skjalavérslu 4 Islandi, en vidast hvar eru pessar
stofnanir lagdar undir stjérnsysluna sem peim er etlad a0 hafa eftirlit med, en ekki undir vald
kjorinna fulltrta beint, sem er eina leidin til ad tryggja peim sem eftirlitsstofnunum sjalfsteedi
i anda innri endurskodunar, gagnvart stjdrnsyslunni. Deemi um slikt er rikisendurskodun.
Petta er forsenda pess a0 opinberum skjalasdfnum sé kleift ad halda uppi l16gbodnu eftirliti
sinu me0 skjalavorslu opinberra adila a sveitarstjornarstigi { umdeemi sinu. Petta gildir einnig
um bjédskjalasafn Islands sem er undir valdi mennta- og menningarmalaraduneytisins en feri
betur ad heyrdi beint undir Alpingi. Fjarsvelti veldur miklu, med pvi ad sja til pess a0 svelta
opinber skjalasofn getur stjérnsysla hindrad pau i ad gegna 16gbodnu eftirlitshlutverki sinu og
firrt sig dpeegindum sem af sliku eftirliti hlyst.

Opinberum skjalaséfnum & Islandi er med fjarsvelti haldid fra pvi ad standa undir 16gskipudu
hlutverki sinu. Log um opinber skjalasofn nr. 77/2014 voru ekki kostnadarmetin hvad
héradsskjalasofn snertir. Starfsemi peirra lidur fyrir pad. Hefdi peim verio gert kleift ad
framfylgja skyldum sinum af fullum punga fra arinu 2014 hefdi peim sveitarfélogum sem
standa a0 héradsskjalasofnum verid audveldad verulega a0 framfylgja krofum sem settar eru
fram { pessu lagafrumvarpi. Logskipud skylduverk stjérnsyslunnar skv. 16gum um opinber
skjalasofn, sem eru nanar tilgreind t.d. 1 reglugerdum um skjalavistunaraeetlanir og skraningu
mala hafa ekki nad fram a0 ganga, pratt fyrir 16gin. Alpingi ber mikla abyrg0 a pvi a0 hafa sett
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16g an pess ad peim veeri tryggt brautargengi 1 framkveemd, stjérnsyslan 1ét hja lida ad vinna
kostnadarmat.

Flytir 4 kostnad fagmennsku — almannarefsing i stad abyrgdar
[10.4. kafla greinargerdarinnar med frumvarpinu segir:

,Vakin er athygli a pvi ad ekki er um verkaskiptingarmal rikis og sveitarfélaga a0 reda, en
innleiding nyrrar persénuverndarloggjafar snyr ad almennri 16ggjof sem gildir um alla adila 1
samfélaginu par sem ekki eru gerdar sérstakar krofur til sveitarfélaga umfram adra, hvort sem
pad eru riki eda atvinnulif.”

Med pessu er reynt ad gera litio tr athugasemdum Sambands {slenskra sveitarfélaga sem benti
a sérstoou sveitarfélaga, og ad dfgakennd stjornsyslusektarakveedi keemu nidur a borgur-
unum. Petta tillitsleysi gagnvart almannahagsmunum vekur upp ymsar spurningar um
hugarfar og markmio raduneytisins.

A0 logfesta petta frumvarp nana, 1 ljosi gagnryni Sambands islenskra sveitarfélaga, er
abyrgoarlaust. Pad parf ad vinna betur og tryggja a0 sveitarfélog megni a0 uppfylla krofur
pess timanlega. Pvi parf a0 fresta gildistoku laganna gagnvart sveitarfélogum. Tryggja verour
opinberum skjalasofnum adsteedur til pess ad na yfirsyn yfir skjalavorslu sveitarfélaga, pannig
ad yfirliti og athugasemdum um framkveemd skjalavérslu peirra verdi vid komid. Ahyggjuefni
eru hugmyndir medal starfsmanna sveitarfélaga um ad leysa vandreedi sin vegna nyrra
persénuverndarlaga med eydingu skjala. Slik eyding er vissulega 6logleg og refsiverd, en
stjornvaldssektir pessa lagafrumvarps virdast vera sterkari hvati en refsidkvaedi 1 I1ogum um
opinber skjalastfn vegna oldglegrar eydingar. Pad er pvi viobiid ad dbeetanlegt tjon kunni ad
hljétast af pvi ad sampykkja petta frumvarp nti an pess ad gefa sveitarfélogum feeri a drjagum
aologunartima. A0 hleypa vandalisma af stad gagnvart skjalasofnum er vidurhlutamikio og
slikt hefur haft allvidteekar og alvarlegar afleidingar.

Vidkveemar persénuupplysingar i vorslu hins opinbera eru a0 jafnadi vardveittar til ad geeta
hagsmuna peirra sem persénuupplysingarnar eiga vio.

Beiting stjornvaldssekta er ekki skynsamleg i pessu samhengi. Miski vegna brota a
persénuvernd er ekki endilega fjarhagslegs eOlis. Skjalavorsluabyrgd er na pegar
forstboumanna, edlilegt er ad peir verdi dregnir til abyrgdar fyrir brot & persénuverndarlogum
og beri sakarabyrgd 1 peim malum, enda medferd persénuupplysinganna i skjolum pegar
alfari0 a peirra abyrgo og i peirra valdi. Almannarefsingar i pessum efnum eru dsanngjarnar.

Skjalaverdir og personuverndarlogin

Fyrsta opinbera umreeda 4 fslandi um pessi persénuverndarlog héfust 4 upplysingavefsidu
um skjalavorslumal sem undirritadir héradsskjalaverdir ritstyra. Ao gefnu tilefni pykir rétt ad
lata pessa umfjollun fylgja hér hjalagoa til pess a0 hnykkja a mikilveegi pess ad vardveita
persénuupplysingar um einstaklinga til langframa. Borid hefur a éupplystum fullyrdingum
um hlutverk og adferdir opinberra skjalasafna i tengslum vid petta lagafrumvarp.
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Grein Hrafns Sveinbjarnarsonar ,,Tjon a arfleifd Evropu i nafni réttar til ad gleymast" birtist a
vefsidunni heradsskjalasafn.is 28. februar 2013. bar er nefnd uppreisn skjalavarda i Frakklandi
gegn frumdrégum peirrar reglugerdar sem frumvarpinu er &tlad ad légfesta hér a landi og
peim andlydradislegu afleidingum sem han hefdi i for med sér i peirri mynd sem hun var pa.

http://heradsskjalasafn.is/?p=526
Afrit er hjalagt.

Grein Hrafns Sveinbjarnarsonar ,,Rétturinn til ad falla i gleymsku" birtist & vefsidunni
heradsskjalasafn.is 22. febrdar 2014. bar var fjallad um misheppnad frumvarp til stefnu
Evrépusambandsins um persénuvernd en gegn pvi var safnad fleiri en 51.000 undirskriftum
skjalavarda, fredimanna og borgara sem vard til pess ad frumvarpinu var visad fra til
endurskodunar.

http://heradsskjalasafn.is/?p=570
Afrit er hjalagt.

Hinn 8. mars sl. hélt starfshépur héradsskjalavarda um personuvernd fund um ventanleg
persénuverndarlég i Mosfellsbee og visast til umfjollunar um pad a vefsidunni
heradsskjalasafn.is http://heradsskjalasafn.is/?p=1385

Rétt pykir ad leggja aherslu & ad opinber skjalaséfn safna ekki upplysingum. bau vardveita
skjalasofn. Samkvamt eevagamalli verklagsreglu, svokalladri upprunareglu, er peim éheimilt
ad blanda eda tengja saman skjalasofn élikra stofnana og embeetta. bessi regla er fastur pattur
i alpjodlegri sidaskra, codex ethicus, skjalavarda sem sampykkt var & pingi
Alpjodaskjalaradsins i Beijing ario 1996. Hun leidir sjalfvirkt af sér mikilsverdan pétt i
persénuvernd, sem er s ad opinbera skjalasafnid sem vdrsluadili (& mali frumvarpsins
vinnsluadili) opinberra skjala hefur ekki pad hlutverk ad tengja saman upplysingar um
einstaklinga pvert & skjalaséfn og mé ekki taka pad hlutverk ad sér. beir sem halda pvi fram
ad oll skjol i opinberum skjalas6fnum séu 6llum opin eru a villigétum. Persénuvernd hefur
verio pattur i starfsemi skjalasafna fra pvi 16ngu fyrir daga persénuverndarlaga.

Gagnryni & vinnubrdgd opinberra skjalasafna kemur Ur hérdustu att, fra formalendum pess
ad vidhafa rafraena stjérnsyslu par sem gdgn verdi svo samtengd ad nanast 61l opinber skjo6l
verdi tengd i midlegum gagnagrunnum. Alvarlega penkjandi skjalavordum i pjonustu
opinberra skjalasafna bloskrar slik oftrd & stjérnsyslu og blindni & per skelfingar sem slikt
hefur i for med sér fyrir borgaraleg réttindi, persénuvernd og lydraedi. Fyrirhyggjulaus
télvuvaeding ymissa patta stjérnsyslunnar til paeginda fyrir starfsmenn hennar hefur leitt af
sér dkvedinn vanda. Skilvirkni hefur aukist, en persénudryggi borgaranna verid fyrir bord
borid. Dami eru um ad skjalasofn fleiri en eins forstédumanns hafi verid tengd um télvukerfi
i nafni skilvirkni pannig ad leita ma uppi erindi einstaklinga til fleiri en einnar stofnunar eftir
kennitdlu. Logfest skjalavorsludbyrgd forstédumanna hefur pannig verid latin 16nd og leid,
einnig med hysingu opinberra skjala i skyjum, jafnvel erlendis. bessari 4byrgd verdur ad skila
pangad sem hudn & heima, til forstédumannanna og gera stofnunum sem eiga ad halda
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forstodumonnunum vid efnid kleift ad starfa an thlutunar peirra og pannig ad peer hafi til pess
bolmagn. Pa er att vid opinber skjalastfn og Persénuvernd.

Képavogi og Selfossi 7. jani 2018

Hrafn Sveinbjarnarson,
héradsskjalavorour Kopavogs

borsteinn Tryggvi Masson,
héradsskjalavordur Héradsskjalasafni Arnesinga
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Hjalogo fylgiskjol
http://heradsskjalasafn.is/?p=679
09/06/2016

Hysing opinberra gagna i skyi

pPad virdist stundum vefjast fyrir monnum hvada reglur og 16g gilda um
hysingu/vistun opinberra gagna stjéornvalda i svokdlludu skyi. Opinber skjol eru ekki
oll adgengileg almenningi, pau eru 6ll pau gégn sem myndast vid starfsemi
stjornvalda hvort heldur tranadargdgn eda gogn sem eru adgengileg an takmarkana,
6had aritunarformi. Um vorslu gagnanna/skjalanna gilda 16g um opinber skjalas6fn
nr. 77/2014.

Svokolluod ,,sky" (4 ensku ,,cloud") til vistunar skjala eda skjalasafna hins opinbera eru
annmorkum had og koma ekki til greina & erlendri grundu. bar koma til ymsir peettir
sem erfitt er ad festa vid abyrgd eins pjénustusala med samningi, gdégnin eru jafnvel
vardveitt hja 66rum (undirverktokum) ad nokkru i ymsum légsagnarumdamum
Olikra landa. Pvi er vandkvaedum bundid ad halda tilteknum légpers6num vid péa
abyrgd sem naudsynlegt er ad sé a vorslu skjala/gagna midad vid opinberar skyldur
vid vorslu peirra.

Framsal peirrar abyrgdar er takmarkad, forst6dumadur ma adeins afsala sér
skjalavérsluabyrgd med afhendingu gagna/skjala til opinbers skjalasafns.

Framsal a skjalavorsluskyldum forstédumanna verdur ad vera skv. logum. Hett er vid
ad logbundid eftirlit med vorslu og umsyslu stjornvalda & skjolum verdi torveldad
mjog og jafnvel gert 6hugsandi med pjonustukaupum sem fela i sér vistun opinberra
gagna i skyi. Ad 6llu samanlégou sem hér segir virdist ekki heimilt, midad vid log,
reglur og gott stjornsyslusioferdi, ad viohofo sé skyjavistun rafrenna gagna af halfu
stjérnsyslu og stofnana hins opinbera sem adkeypt pjonusta.

Sky - skilgreining og markmid

Sky (enska: Cloud) er ord sem notad er i auglysingaskyni vid markadssetningu
tiltekinnar pjonustu og mun fyrst hafa verid notad sem slikt af Amazon.com arid 2006.
Um er ad raeda télvupjénustukaup yfir net par sem keypt eru afnot af hysingu gagna,
netpjonum, forritum og pjénustu. Hysing getur t.d. farid fram i stbrum samtengdum
gagnaverum. Oryggisafritum er ad jafnadi komid fyrir a fleiri en einum stad. | stad
hefobundinnar fjarfestingar i bunadi er um pjénustukaup ad reda. Stofnunin Free
Software Foundation Europe gengur svo langt a vefsidu sinni ad segja ,,There is no
cloud, just other people's computers” (Ekkert sky er til, adeins annarra manna télvur)
og i pvi felst kjarni malsins.
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Asteda pess ad taka upp pjonustu af pessu tagi er fjarhagslegur sparnadur, en pad
parfnast p6 nanari athugunar par sem fleira er i hafi hja opinberum stjérnvéldum.
Heaett er vio ad sa sparnadur sem horft yrai til vio kaup stjérnvalda & hysingarpjénustu
fremur en ad takast hysinguna & hendur sjalf kynni jafnvel, pegar upp er stadid, ad
skila sér i meiri kostnadi med peim vandkvadum sem slik kaup hefou i fér med sér.

Skjalavoérsludbyrgo og eftirlitsskylda

Vert er ad rifja upp pann patt i skjalavorslu sveitarfélaga sem opinberum skjalas6fnum
er ®tlad ad sinna skv. l6gum. Midad er vid ad oll skjol sveitarfélags rati i vorslu
héradsskjalasafns pegar pau eru 30 ara eda fyrr eftir atvikum, og pa einkum pegar
stofnun, nefnd, rad eda starfseining er 16gd nidur. Adgengi almennings ad skjolum hins
opinbera er skv. upplysingalégum nr. 140/2012 i 30 ar, en fer ad Il6gum um opinber
skjalasofn nr. 77/2014 eftir pad. Adgengistakmarkanir gilda um skjolin skv. pessum
Ibgum og légum um persénuvernd nr. 77/2000 o.fl. eftir atvikum. Vegna
vorsluhlutverks héradsskjalasafna ferist abyrgdin & adgengi ad skjélunum til peirra
med afhendingu opinberra skjala. Af pessum sokum er eftirlit med skjalahaldi
sveitarfélaga i hondum videigandi héradsskjalasafna skv. logum. Par er litid til
efnislegrar vardveislu p.e. skraningar, umbuda og geymsluadstedna en einnig til
upplysingadryggis. Verdi misbrestur a vardveislu skjala hja stjornvaldi pannig ad um
tjon er ad reda eda upplysingaleka & tranadargdognum verdur videigandi
héradsskjalasafn ad fa vitneskju um pad sem eftirlitsstofnun og skyrist pad af peirri
abyrgd sem pad verdur ad takast 4 hendur sem vorslustofnun skjalanna sidar.

i 1bgum um opinber skjalasdéfn nr. 77/2014 er kvedid & um eftirlitsskyldu opinberra
skjalasafna med skjalavorslu og skjalahaldi (skjalastjorn) stjornvalda. Héradsskjalasafn
sveitarfélags/sveitarfélaga fer med petta eftirlit i sinu umdami.

Abyrgdarakvaedi islenskra laga um skjalaséfn stjornvalda eru i 22. grein laga nr.
77/2014. 1 peim felst ad sa sem ber abyrgd & skjalavorslu afhendingarskyldra
stjornvalda og stofnana p.e. hlutadeigandi forstédumadur skuli tryggja skjol fyrir
6loglegri eydileggingu, breytingu og Oleyfilegum adgangi. bannig er skyrt ad
forstédumadur ber skjalavorsluabyrgd skv. Idgum. A peim grundvelli er &tlast til pess
af halfu opinberra skjalasafna ad skjalas6fnum i stjornsyslu og stofnunum sé haldid i
sundur i samrami vio pa abyrgd og pvi fylgir ad vald forstodumanna yfir skjalahaldi
bvi er peir eru abyrgir fyrir sé 6skorad a grundvelli 22. greinar laga nr. 77/2014. Skjol
Olikra skjalamyndara eiga ekki ad blandast saman yfir valdmork eftir gedpétta
starfsmanna eda vegna hentugleika i skrifstofurekstri.

Allt adgengi ad trunadargégnum og adgengistakmdrkudum gégnum verdur ad skra
af nakvaemni og verdur ad vera alfarid i hondum pess stjornvalds sem l6g kveda 4 um
og a forredi pess forsttdumanns sem fer med skjalavorsluabyrgd skv. 22. grein laga
nr. 77/2014. HIlidsjon verdur ad hafa af aliti Persénuverndar 22. september 2015 um
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vinnslu og 6ryggi perséonuupplysinga i vefkerfinu Mentor med visun til 6. télul. 3. mgr.
37. gr. laga nr. 77/2000 i mali nr. 2015/1203. bar er og visad til laga nr. 77/2014 um
opinber skjalasofn en ekki farid Gt i tulkun peirra.

Opinber skjalavorsludbyrgd og dryggispeettir gagnvart vistun i skyi

Vid hysingu skjala utan opinberrar stofnunar og a 4byrgd annars en pess sem fer med
adbyrgo a skjalavorslu ad logum er um framsal & skjalavorsludbyrgd ad reeda. EkKi er
framsalsheimild & henni i logum nema til opinbers skjalasafns. Slik radstéfun kann ad
fela i sér afsal a moguleikum til pess ad axla Id6gbundna abyrgd forstdumanns i pessu
tilliti. Slikt kann ad hafa eftirmal i for med sér og 6rugglega komi eitthvad upp a
Starfsmadur forstédumannsins getur sinnt vorslunni i umbodi yfirmanns sins, en
framsal ut fyrir stofnunina er ekki heimilad. bPegar rafreen gégn eru komin i hendur
hysingarfyrirtekis a4 pad i reynd allskostar vid vidskiptavininn hvad vardar
hverskonar radstéfun peirra. Sjalfstedi stjornvaldsins er pa i uppnédmi pvi
raunverulegt forraedi gagnanna er & annarri hendi.

Skyjapjénusta sem felur i sér hysingu rafrenna gagna a erlendri grundu er talin
6hugsandi hja seenskum stjornvéldum. [ upplysingariti fra Almannavérnum sanska
rikisins  (Myndigheten for samhalsskydd och beredskap), Vagledning-
informationssakerhet i upphandling. Informationssakerhet i upphandling av system,

outsourcing och molntjanster, (Leidarvisir-upplysingaéryggi i innkaupum.
Upplysingatéryggi i innkaupum & kerfum, utvistun og skypjonustu) utgefnu i april
2013, ma gléggva sig a sensku krofunum.

Slik vistun eda hysing gagna er einnig Gtilokud hja norskum stjornvéldum skv.
yfirlysingu rikisskjalavardar Noregs 29. september 2014 (Riksarkivaren seier nei til
skyarkivering i utlandet). Rikisskjalasafn Noregs hefur og sent fra sér hugleidinguna
Skjalalégin og skyjapjonusta - 6ryggi eda hindrun? (Arkivloven og skytjenester -
sikring eller hindring? ).

Akvadi norsku skjalalaganna um bann vid atflutningi opinberra skjala vantar i
islensku l6gin um opinber skjalas6fn, einu dkveedi um slikt bann eru akvadi laga nr.
80/2012 um menningarminjar (sem &dur voru i pjédminjaldgum skv. légum nr.
60/1996) og laga nr. 57/2011 um skil menningarverdomeeta til annarra landa og na pau
til skjalasafna eldri en 50 ara.

pParna koma til 6ryggishagsmunir sem varda grundvallarsjalfstedi peirra stofnana og
sveitarfélags sem i hlut eiga, og hvad rikid snertir fullveldis-/sjalfsteedismal.
Lagaumhverfi er annad i 66rum l6ndum, I6g um opinbera skjalavorslu, stjornsyslu,
opinberar upplysingar og personuvernd eru par med ymsum hetti og horfa pa

O0druvisi vid gagnvart erlendum stjérnvoldum en innlendum.
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Stjérnvald i 6dru landi sem pjénustukaupandi & erlendri grundu faer adeins almenna
neytendavernd vid pau kaup. Sama hlytur ad gilda um islensk stjornvéld og sensk i
pessu tilliti. Fra pessu sjonarhorni er l6gbundin vorsluabyrgd og tranadarskyldur i
uppnami séu gogn islensks sveitarfélags i vorslu fyrirtaekja a erlendri grundu.

Ma pessu til studnings einnig visa til uppljéstrana Edward Snowdens um vidtekar
njésnir um rafreen gégn. Einnig ma benda a mal austurriska laganemans Max Schrems
gegn Facebook Ireland Ltd. sem demt var i arid 2015 (Mal C-362/14 fyrir
Evrépudémstélnum) og snerist um hysingu gagna og légsogu rikja.

Efnahagspattur hysingar kann ad fela i sér dryggisbresti. Lendi hysingarfyrirtaekio i
gjaldproti getur reynst torvelt ad endurheimta gégn og tryggja 6ryggi peirra, og
adbyrgd a peim verdur i uppnami, erfitt er ad meta stédugleika fyrirtaekja ad pessu leyti.
Gildandi gjaldskra hysingarfyrirteekis getur tekid breytingum sem er einnig
dheettupattur. Sé hysingaradili erlendis er kostnadur i erlendum gjaldeyri, pad felur i
sér &hattu. Nidurhal erlendis fra kostar einnig nokkra fjAirmuni, pannig ad upp kemur
s stada ad i reynd er tekinn adgangseyrir ad skjolunum. Adgengi ad erlendri
skyjavistun er had netsambandi vid island sem er h4d saestrengjum.

Komi eitthvad upp & vid vorslu gagna i skyi par sem gagnaver eru erlendis kann
malarekstur vegna misbrestanna ad reynast torveldur. Nefna ma t.d. hrydjuverk,
adgangsbrot, skemmdarverk og pvi um likt. Jafnframt er torvelt ad halda uppi
vidunandi eftirliti med slikri vorsluadferd, en eftirlit felur i sér ad sannreyna vorslustad
gagnha og skjala og adbunad par og 6éryggisradstafanir, ekki einvérdungu ad fa svor vio
spurningum, tilvisun til stadla o.s.frv. betta vardar einnig skjalavorsludbyrgd
forstodumanna.

Eftirlitshlutverkid er sem fyrr segir skv. islenskum I6gum hja opinberu skjalasafni
hvad skjalavorslu og skjalahald vardar og ad auki hja persénuvernd par sem pad avio.

Afstada sérfredinga  vida um heim er mjog a eina lund:
Hér ma sja umfjollun kanadisk-italska skjalavardarins Dr. Luciénu Duranti um petta
efni.

Hér mé sjd ummeeli fransks 16gfreedings um petta efni i fronsku heimildarmyndinni
Les gardiens de la mémoire fra 2013 eftir Quentin Domart (& minatu 27:30)

Umfjollun bandariska l6gfreedingsins Richard T. Holland: ,,Public Records, Electronic
Documents
and Traps for the Unwary" i Municipal Advocate Magazine 2012 Vol. 27 Nr. 3.
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http://heradsskjalasafn.is/?p=526
28/02/2013
Tjoén & arfleid Evrépu i nafni réttar til ad falla i gleymsku

Drog ad reglugerd hja Evropusambandinu um persénuupplysingar midar ad pvi ad
eyda eda gera opersénugreinanleg gogn til ad koma i veg fyrir nytingu peirra i 66rum
tilgangi en upphaflegum, par & medal vid sdgulegar rannsoknir.

Félag franskra skjalavarda hefur sett fram fréttatilkynningu & vefsiou sinni 27. febraar
2013: Hver verdur arfleifd Evrépu komandi tima & grundvelli réttarins til ad falla i
gleymsku?

par er vakin athygli a pvi ad vorié 2013 mun framkvamadastjérn Evropusambandsins
og Evropupingid sampykkja reglugerd sem mun skylda alla opinbera adila og
fyrirteeki til ad eyda eda tryggja nafnleysi gagna pegar pvi embeettisferli eda medferd
sem pau myndudust vid lykur eda stuttu sidar. betta verdur gert i peim tilgangi ad
koma i veg fyrir ad adsépsmiklum fyrirtekjum & internetinu (Google, Facebook
o.fl.) vedi heimilt ad vardveita og nyta persénuupplysingar.

Bent er 4 ad i reglugerdinni verdur fjallad um persénuupplysingar & hverskyns formi,
rafrenu eda pappir. betta mun leggja adildarrikjunum & herdar ad setja tafarlaust
innlend 16g um petta efni.

Tekin eru demi um hugsanlegar afleidingar reglugerdarinnar: bu lykur nami og
skdlinn eda haskélinn mun eyda umsdkn pinni. Pa selur fasteign og fasteignaskra mun
eyda ummerkjum um eignarhald pitt. bd lykur storfum hja fyrirteki/stofnun og
upplysingar um pig verda fjarleegdar. Til ad tryggja pad ad gégn um mann vardveitist,
verdur ekki lengur treyst 4 opinbera pjénustu eda vinnuveitendur.

Tekid er undir ad ljost sé ad berjast verdur med 6llum tiltekum radum vid
endurnytingu persénuupplysinga i vidskiptalegum tilgangi &n vitundar almennings,
en slik endurnyting hafi reynst mun audveldari med tilkomu télvutekninnar. Vid
kerfisbundna eydingu eda tryggingu nafnleysis gagna verdur p6 ad geeta pess ad kasta
ekki barninu Gt med badvatninu. Standa verdur vord um skjalavérslustofnanir sem
pegar veita arfleifd okkar dérugga geymslu og tryggja med pvi borgaraleg réttindi,
allsherjarreglu og almannaheill. Verdi pad ekki gert blasir vid upplausn og almennt
minnisleysi.

Franska rikisstjornin er s6go undirbla vidbroégo vio pessu mali sem hingad til hafi ekki
verid i almennri umraedu. Félag franskra skjalavarda, en innan pess eru yfir 1600
sérfredingar i skjalavorslu, mun vekja athygli a og vara vid merkjum um
andlydradislegar afleidingar slikra reglna.
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Visad er til Alpjédlegu skjalayfirlysingarinnar fra 2010 um mikilveegi og hlutverk
skjalasafna. http://www.ica.org/6573/reference-documents/universal-declaration-on-
archives.html

pPad sé fraleitt ad leggja sOmu skyldur annarsvegar & stofnanir sem vardveita
pers6nuupplysingar i vidskiptalegum tilgangi og hinsvegar a stofnanir sem vardveita
sdgulega arfleifd sem er 6rofa hluti menningar samfélagsins og & innvidi opinberrar
pjonustu.

Framkvemdastjorn Evropusambandsins er talin horfa framhja tilvist sérhaefdrar
pjonustu & svidi skjala- og gagnavorslu, pjonustu sem samanstandi af sérfredingum
sem lati strongum sidareglum og bera mikla 4byrgd. Skjalaverdir, vardveislumenn
gagna, séu feerir um ad skipuleggja s6fnun og vardveislu upplysinga a éruggan hatt,
med pad fyrir augum ad tryggja heild peirra og areidanleika. beir eru feerir um ad styra
adgangi ad gbgnum midad viod réttindi hvers og eins & grundvelli laga.

Evropa megi ekki banna geymslu gagna, en verdi ad tryggja vernd peirra og
adgengisstyringu. Tryggja verdi borgurunum taekni, ffirmagn og mannskap, par med
talid heefa sérfraedinga, til ad tryggja rétta medohdéndlun pessara gagna.

Til ad koma i veg fyrir 6batanlegt tjon af pessari akvordun bidur Franska
skjalavardafélagid framkvemdastjérn Evropusambandsins ad fresta sampykkt
pessarar reglugerdar i pvi skyni ad dypka umraduna og hvetur alla pa adila sem malid
vardar i Frakklandi og 66rum Evropuléndum ad setja fram slika beidni.

Skyrsludrég um maélid hja Evrépupinginu:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/libe/pr/922/922387/9
22387en.pdf

12/14
622. mal & 148. loggjafarpingi
Umsdgn H.S. og b.T.M.


http://www.ica.org/6573/reference-documents/universal-declaration-on-
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009

http://heradsskjalasafn.is/?p=570
22/02/2014

Rétturinn til ad falla i gleymsku

fumraedum ad undanférnu i tengslum vid lagafrumvarp um skjalaséfn & islandi hefur
borid a géma nylegt deiluefni utan ar heimi, en pad er ,rétturinn til pess ad falla i
gleymsku". Ekki hefur mikid verid fjallad um petta hérlendis nema hérna & vefsidu
félagsins: Tjon & arfleifd Evrépu i nafni réttar til ad falla i gleymsku. Fyrir ahugasama
sem vilja gléggva sig a pessu a netinu heitir petta a pysku Das Recht aufVergessenwerden
0g 4 ensku The Right to be Forgotten.

NG hafa jafnvel komid fram skodanir hérlendis & pann veg ad rétt sé ad einkunnir
grunnskélabarna vardveitist ekki a skjalaséfnum, en skuli eytt. Kemur petta spanskt
fyrir sjonir pvi héradsskjalas6fn hafa purft ad gefa Ut stadfest afrit af einkunnum ar
grunnskélum til handa f6lki sem hefur purft ad leita atvinnuréttinda og atvinnu hér
heima sem erlendis. Mikilvaegi vardveislu pessa er Otviraett fyrir pa einstaklinga sem
eiga i hlut og skyldur stjérnvalda jafnframt 6tviraedar ad tryggja pa vardveislu.

Audkennagreining a pers6num (Profiling), stérgagnaséfn (Big Data) og
hlutkennslanetid (Internet of Things) er m.a. pad sem vekur dhyggjur og veldur pessari
umraedu. Ahyggjur af réttinum til einkalifs og fridhelgi pess er pad sem hangir &
spytunni.

Samtenging tiltélulega saklausra upplysinga getur leitt til pess ad haegt sé ad fa mid a
einstaklinga og hopa einstaklinga i markadssetningu, vid arédur og jafnvel ofséknir.
Samtenging & skjalas6fnum stjérnvalda i tolvukerfum er hluti af pessum dhyggjum t.d.
ad haegt sé & einum stad ad leita pvert & valdmork stjornvalda eftir kennitélum
einstaklinga og fa fram allt um samskipti eins einstaklings vid 6lik stjérnvaéld.
Mikilsvert er ad kerfi stjornvalda séu ekki samtengd med pessum heetti. betta hefur
ekki hlotid vidhlitandi opinbera umraedu hérlendis.

»Rétturinn til pess ad falla i gleymsku" og ,,hid stafreena strokledur" eru hugmyndir
sem sprottnar eru af pessum &hyggjum, en fela sumpart i sér glamskyggni og
skammsyni gagnvart pvi ad hluti einkalifs og friohelgi pess er minnid. Mannlif an tima
og sogu er ekki til. Persénuvernd er ekki til &n mannlifs og vitnisburdar um pad.
Mikilsvert er ad hafa hugfast ad ofséknir & hendur félki af ymsu tagi og jafnvel
utryming pess hefur jafnan falid i sér atpurrkun 4 upplysingum um pad. Eyding skjala
i persdnuverndarskyni er varhugaverd i pvi ljési. bar kemur til réttur félks til ad vita
um sjalft sig og eiga sér sjalfsvitund og samsomun (identity), utpurrkun a
upplysingum kann ad fela i sér aofor ad pvi. Stjérnvold eettu ekki ad geta komid sér
undan abyrgd a gjoroum sinum med eydingu skjala. Homlur & birtingu 4 opinberum
upplysingum um einstaklinga kunna og ad fela i sér skerdingu & tjaningarfrelsi.
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Hugmyndir um pessi efni er haegt ad rekja aftur til fornaldar, hugmyndir um ad skrifa
séguna i stjornurnar med stjornumerkjunum til eilifrar endurminningar eru t.d.
@vafornar og angi af pessu. Minnismerki sem hugmynd er pvi skyld, en jafnframt
hugmyndir um lerdoma af sdgunni, Erinnerungskultur og Geschichtskultur
(minningamenning og sbgumenning) er petta kallad & pysku. Ekki ma heldur gleyma
hugmyndum um ad afma félk ar sdégunni, baedi einstaklinga og hdépa, m.a. sem
einhverskonar refsingu eda til pess ad berja nidur skodanir og hugmyndir, stundum
kallad damnatio memoriae. Vélveding gagna fra pvi 4 19. 6ld til okkar tima hefur skapad
ny sjénarhorn & petta og ekki sist tilkoma netsins.

A arsradstefnu Alpjoda skjalaradsins (ICA-International Council on Archives) 2013
sem bar yfirskriftina ,,Abyrgd, gagnsi og adgengi ad upplysingum" var petta efni

tekid til umfjéllunar i tengslum vid misheppnad frumvarp til stefnu
Evrépusambandsins um persénuvernd.

Fleiri en 51.000 undirskriftir skjalavarda, fredimanna og borgara urdu til pess ad
frumvarpinu var visad fra til endurskodunar. Pad byggdist & ,,réttinum til pess ad
gleymast" og atti m.a. ad tryggja ad einstaklingstengdum gdgnum i malsskjélum
stjornvalda etti ad eyda innan akvedins timafrests. Afleidingarnar voru vanhugsadar:
Vinnutimaskyrslur til Gtreiknings eftirlauna hefdu ekki vardveist, gégn um margar
kynslédir i rannséknum & &stedum Alzheimers hefdu vegna eydingar &

sjukraskyrslum ekki verdi framkvamanlegar.

Skjalavorslustofnanir hafa synt og sannad abyrga umgengni vid goégn vardandi
einstaklinga og haft i heidri persdonuverndandi adgengislég og -reglur. Skjalaeyding &
hinn boginn skerdir ekki adeins réttindi hlutadeigandi einstaklinga sem vilja ekkKi
gleymast, heldur hefur grundvallaréahrif a réttindi borgarans ,,citoyen" til upplysinga,
eins og Félag franskra skjalavarda hefur bent & Belgiski sérfredingurinn um
persénuvernd Willem Debeuckelaere kalladi gogn sem vardveitt veeru ,,af virdingu"
vera ,,fjarsjodshirslu lydraedisins". Frumvarpid hefur verid tekid til endurskodunar og
verdur i fyrsta lagi tekio aftur til medferdar innan Evréopusambandsins arid 2015.
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