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Efni: Umsdgn Fljotsdalshérads um frumvarp til laga um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga, pingskjal 662. mal. Lagt fyrir Alpingi a 148. l6ggjafarpingi 2017-
2018

pann 28. mai sl. var lagt fram frumvarp & Alpingi um Personuvernd og vinnslu
personuupplysinga. Tilgangur frumvarpsins er ad koma a nyrri 16ggjof um vinnslu
personuupplysinga i samreemi vid reglugerd Evropupingsins og radsins 2016/676 fra
27. april 20161

i fyrsta lagi er vert ad taka fram ad timinn sem gefinn er til umsagnar er afskaplega
skammur fyrir jafn umfangsmikla 16ggjof og um reedir hér. bad hlytur ad leida til pess
ad umsagnir nytist fyrir vikid ekki jafn vel.

Ad pvi sbgou vill Fljétsdalshérad koma eftirfarandi athugasemdum a framfeeri.

Upplysingaréttur hins skrada

i islenskum logum er ad finna almenn lagadkveedi um upplysingarétt adila. Pau akveedi
sem reynir einna mest a eru liklegast upplysingaréttur i stjornsyslulégum nr. 37/1993
og upplysingalogum nr. 140/2012. Beedi é&kvaedin eiga pad sameiginlegt ad
upplysingaréttur adila um sjalfan sig er hadur takmoérkunum. Sem deemi méa nefna ad i
badum dakveedunum eru vinnuskjol stjornvalda almennt undanskilin upplysingarétti
adila.

i 15. gr. reglugerdarinnar er fjallad um upplysingarétt hins skrada en akveedid er Utfeert
i 17. gr. frumvarpsins. Sa upplysingaréttur virdist vidtaekari heldur en upplysingaréttur
upplysingalaga. Verdi frumvarpid ébreytt ad I6gum opnast adgangur ad gégnum sem
ekki er heimiladur & grundvelli upplysingalaga s.s. vinnuskjél stjérnvalda.

Ymsar &steedur geta legid ad baki ad undanskilja slik gogn upplysingarétti adila og
leetur undirritadur neegja ad visa til athugasemda vid 8. gr. frumvarpsins sem vard ad
nagilandi upplysingaldgum og athugasemdum vid 16. gr. frumvarpsins sem vard ad
nugildandi stjérnsyslulégum.

1Héreftirreglugerain.
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Ekki er neitt ad finna i frumvarpinu um petta eda hvada ahrif petta geeti haft. bar ad
auki veit undirritadur ekki til pess ad einhvers konar vinna hafi farid fram par sem
petta hafi verid metid. petta er pvi atridi sem parfnast frekari skodunar, eda i hid
minnsta skyringar.

Lagaheimild fyrir vinnslu

i peim tilvikum pegar vinnsla personuupplysinga byggist & lagaskyldu, beitingu
opinbers valds eda verkefnis sem unnid er i pagu almannahagsmuna (sja c- og e-lio 1.
mgr. 6. gr. reglugerdarinnar), pa gerir reglugerdin rikari krofur til lagastodarinnar sem
stendur ad baki heldur en er i naverandi 16ggj6f um personuvernd. Lagastodin parf ad
kveda a um tilgang vinnslunnar, hver abyrgdaradili s, tegundir upplysinga o.fl. (sja b-
lid 3. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar).

pad leidir til pess ad vinnslur sem adur hafa sott heimild i tiltekna lagastod geetu na
purft & uppfaerdri lagastod ad halda til ad vinnslan fullnaegi skilyrdum reglugerdarinnar.
Verdi pessar lagastodir ekki uppfeerdar samhlida frumvarpinu, pannig ad peer uppfylli
krofur reglugerdarinnar, pa skapar pad mikid vandamal fyrir pad adila sem saekja
vinnsluheimildir i slikar lagastodir. Tveir kostir virdast pa vera i bodi fyrir pessa adila. Sa
fyrri veeri ad heetta slikum vinnslum en sa sidari veeri ad byrja ad gera samning vid hinn
skrada sem heimili vinnsluna. Sidari kosturinn getur verio mjog timafrekur og mikil
vinna folgin i pvi fyrir &byrgdaradila. Jafnvel getur hann ekki verid i bodi fyrir alla hina
skradu ef ekki feest sampykki hja einhverjum hinna skradu. b4 geta einnig skapast peer
adsteedur ad sampykki feest ekki og pa geti sveitarfélagio ekki sinnt [6gbundnum
skyldum sinum gagnvart viokomandi.

Ekki liggur fyrir vitneskja ad svo stéddu um ad vinna sé hafin vid ad uppfeera lagastodir
sem hingad til hafa verid notadar sem heimildir fyrir vinnslu hja sveitarfélaginu en
verda ofullnsegjandi pegar frumvarpid verdur ad I6gum. Petta veldur &hyggjum par
sem petta getur valdid talsverdri truflun & starfsemi sveitarfélagsins. Undirbuningur til
ad uppfeera peer lagastodir sem til parf, svo peer teljist fullnaegjandi, er umfangsmikil
og timafrekt verkefni ef vel & ad takast til. Mikilveegt er ad vondud vinna eigi sér stad
hérna svo allar lagastodir sem notadar hafa verid hingad til, verdi uppfeerdar eftir
porfum.

Stjérnvaldssekt

i frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad Personuvernd geti beitt stjérnvaldssektum vegna
brota & fyrirhugudum I6gum. Sektarheimildin naer bzedi til einstaklinga og l6gadila,
hvort sem |6gadilinn sé opinber adili eda ekki. Reglugerdin veitir l16ggjafanum val um
hvort akvedio sé ad sektarheimildin nai einnig til opinberra adila. Eins og adur segir pa
er stefnt ad pvi i frumvarpinu ad sektarheimildin néi til opinberra adila & sama hatt og
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annarra adila. Ekki er pvi gerdur neinn greinarmunur, vardandi sektarheimildina, um
hvort ad opinberi adilinn sé rikid eda sveitarfélag.

A Nordurléndunum virdist s leid hafa verid farin ad opinberir adilar fa ekki
stjornvaldssektir, eda laegri sektir en adrir adilar. Engin sérstok rok er ad finna i
frumvarpinu hvers vegna su leid sé ekki farin en hafa ber i huga ad sveitarfélog starfa
eftir I6gum og veita légbundna pjonustu en starfa ekki i hagnadarskyni eins og
|6gadilar gera yfirleitt. Vegna edlis starfsemi sveitarfélaga pa eru tekjudflunarleidir
peirra mjog takmarkadar og pvi mjég ipyngjandi fyrir pau ad meeta pungum
sektargreidslum.

Pa er einnig rétt ad benda a ad reglan er st ad stjornvaldssektir renna i rikissjod nema
annad sé akvedio i I16gum en midad vid frumvarpid p& munu sektirnar renna i rikissjoo.
Rétt er ad hafa i huga parna ad stjornvaldssektir eru lagdar a, 6had pvi hvort eitthvad
fjartjon hafi att sér stad. Pa rennur sektin i rikissjod sem verdur ekki fyrir brotinu.

par sem sektir renna i rikissj6d pa leidir pad til pess ad pegar rikisstofnanir greida
sektir, pa er haegt ad lita svo a ad ekkert eiginlegt fjartjon verdur par sem paer stofnanir
eru fjarmagnadir af sama adila og peer greida sektina til. betta & ekki vido um
sveitarfélogin og pvi standa pau ekki jafnfeetis rikinu. A medan rikid verdur pvi
skadlaust af brotum stofnanna sinna pa a pad ekki vio um sveitarfélogin. Til ad koma &
mots vid petta pa veeri aeskilegt ad frumvarpinu yrdi breytt & pad vegu ad
stjérnvaldssektir sem lagdar yrdu a sveitarfélogin myndu renna i jofnunarsjod
sveitarfélaga. Med pvi steedu sveitarfélogin meira jafnfaetis rikinu.

Til ad fyrirbyggja misskilning pa skal pad tekid fram ad umfjollunin hérna fyrir ofan
fjallar einungis um stjornvaldssektir en ekki um peer skadabaetur sem adilar geetu purft
ad greida vegna brota & fyrirhugudum I6gum. Ekki er pvi verid ad leggja til ad réttur
einstaklinga vegna skadabota verdi afnuminn eda takmarkadur.

Seinka gildisstoku lagadkveeda um stjornvaldssektir

i lj6si pess hversu fjdlbreytt og umfangsmikill starfsemi sveitarfélaga er, pa hefur timi
til undirbdnings vegna loggjafarinnar verid afskaplega skammur. Frumvarpid var fyrst
lagt fyrir & Alpingi pann 28. mai sl. og virdist stefnt ad pvi ad pad verdi sampykkt &
pinginu i pessum méanudi. Samkveemt frumvarpinu pa verdur pad hins vegar ekki ad
l6gum fyrr en reglugerdin hefur verid tekin upp i EES-samninginn en nyjustu fregnir
herma ad pad veradi ijuli.

Eins og adur segir pa hefur timinn til undirbunings fyrir sveitarfélogin verid afskaplega
skammur. i ljési pess og einnig vegna peirra athugasemda sem fram komu hér ad ofan
pé virdist sem vinna vid ad uppfaera lagaheimildir fyrir vinnslu sé ekki komin af stad,
pvi veeri skynsamlegt ad opinberir adilar, i pad minnsta sveitarféldgin, yrou ekki sektud
fyrst um sinn (ef setlunin er ad stefna afram ad pvi ad sekta pau lika). Med pvi méti yroi
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sveitarfélogum gefin meiri timi til ad adlaga hina fjolbreyttu og umfangsmikiu
starfsemi sina ad fyrirhugadri 16ggjof en einnig geefist timi fyrir I6ggjafann til vandadrar
vinnu vid ad uppfeera lagaheimildirfyrirvinnslu persénuupplysinga.

Kostnadur sveitarfélaga

Ljést er ad frumvarpid leggur ymsar nyjar skyldur a adila sem vinna med
personuupplysingar. pannig liggur fyrir ad sveitarfélagio parf ad radast i kostnad vegna
innleidingar l6ggjafarinnar og vegna annara skylda sem frumvarpid leggur & s.s. ad
skipa persénuverndarfulltria.

Frumvarpid hefur ekki ad geyma upplysingar um hvernig sveitarfélogin eigi ad standa
straum af peim kostnadi sem af pessu hlyst. Samband islenskra sveitarfélaga hefur
aeetlad kostnad upp & hundrud milljéna kréna fyrir sveitarféldgin vegna I6ggjafarinnar.

Edlilegt veeri ad pad leegi fyrir kostnadarmat vegna undirbinings sveitarfélaga ad
innleidingu og vidverandi kostnadarauka vegna personuverndarmala. Jafnframt ad pa
laegi fyrir hvernig komid verdi til mots vid sveitarfélogin vegna umraedds kostnadar
sem hlyst af pessum nyju skyldum en eins og &dur kom fram hér ad ofan, p4 eru
tekjudflunarleidir sveitarfélaga mjog takmarkadar.

Egilsstadir 6. juni 2018
f.h. Fljotsdalshérad

Aron Thorarensen,
Verkefnastjéri innleidingar persénuverndarloggjafar hja Fljotsdalshéradi
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