HASKOLI ISLANDS

LAGADEILD FELAGSVISINDASVID

Reykjavik, 22. jantdar 2018
Til allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis

nefndasvid@althingi.is

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med
sidari breytingum (kynferdisbrot). 148. l6ggjafarping 2017-2018. bingskjal 10-10. mal.

Med tdlvuposti frad nefndasvidi Alpingis pann 28. desember sl. sendi allsherjar- og
menntamalanefnd Alpingis undirritadri til umsagnar ofangreint lagafrumvarp. Hér & eftir fara
fyrst nokkur almenn ord um pad efni sem frumvarpid fjallar um. Er slik umfjollun naudsynleg
i pvi skyni ad varpa skyrara ljési & og skilja gildandi 16ggjof sem atlunin er ad breyta, par sem
um hana hefur geett nokkurs misskilnings i opinberri umradu, enda er pekking & gildandi rétti
naudsynleg til ad geta metid porfa breytingum og hugsanleg ahrif peirra. Sidan koma tveer
athugasemdir vid dkvadi 1. gr. frumvarpsins, par sem fallist er & ordalag akvadisins og ferd
eru fram frekari rok fyrir pvi ordalagi sem par er lagt til.

Almennt

Kynferdisbrotakafli almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (hgl.) hefur verid endurskodadur i
heild sinni tvisvar sinnum, fyrst med Iégum nr. 40/1992 og sidan med l6gum nr. 61/2007, en
undirritud samdi drog ad peim logum.

Lagabreytingar 1992

Arid 1992 voru m.a. gerdar tveer mikilvaegar breytingar & kynferdisbrotakaflanum. | fyrsta lagi
voru adkvaedin um kynferdisbrot gerd 6kynbundin, p.e. badi karlar og konur geta verid
gerendur og polendur. | 6dru lagi voru svonefnd ,,6nnur kynferdismok416go ad jéfnu vid
samradi en undir hugtakid falla munnmok og endaparmsmok og pad ad setja hluti eda fingur i
leggdng eda endaparm og sleikja og sjuga kynfeeri.

Brotid var ekki naudgun skv. 194. gr. laganna fra 1992 nema beitt veari ofbeldi eda hdtun um
ofbeldi til ad n& fram kynmdékum. Veeri beitt 6drum adferdum, svo sem 6légmatum hétunum
um annad en ofbeldi, kynferdislegri misneytingu eda svikum, var brotid ekki naudgun og
vardadi mun vagari refsingu en brot gegn 194. gr.

Lagabreytingar 2007

Ein mikilvaegasta breytingin sem gerd var & kynferdisbrotakaflanum med 16gum nr. 61/2007
er rymkun akvadisins um naudgun. Meginaherslan er pa 16gd & pad ad med brotunum eru
hofd kynmdok vio polanda an pess ad sampykki hans sé fyrir hendi og pannig brotid gegn
sjalfsakvordunarrétti og athafnafrelsi hans i kynlifi. Naudgunarhugtakid er p6 ekki skilgreint i
I6gunum sjalfum Gt fra skorti & sampykki og slikri skilgreiningu var hafnad med tilteknum
rokum 2007, m.a. peim ad erfitt vaeri ad faera sénnur a svo huglagt atridi sem sampykKki eda
skortur a pvi er. Auk pess myndi slik sénnun vantanlega snuast ekki sist um polandann, hvad
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hann 1ét i Ijés eda gaf til kynna, i stad pess ad beinast ad framferdi gerandans. Nidurstadan
vard pvi s ario 2007 ad byggja naudgunarhugtakid ekki eingéngu & pvi ad pad skorti
sampykki til kynmakanna, heldur hafa par lysingu & verknadinum.

Rdmt naudgiinarhugtak

Med hinu nyja akvadi 194. gr., sem logfest var arid 2007, var hugtakid naudgun rymkad mjog
frd pvi sem &dur var pannig ad undir pad falla na ofbeldi, h6tanir um hvad sem er og annars
konar 6l6gmat naudung. bessar verknadaradferdir eru tilteknar til ad fullnaegja peim kréfum
sem gerdar eru til skyrleika refsiheimilda. Ofbeldi er mjog vidtekt hugtak og gert er rad fyrir
pvi ad i pad sé lagdur mjog ramur skilningur. Ekki purfa ad vera neinir likamlegir averkar &
bolanda og pcss verdur ckki krafist ad polandi veiti virka métspyrnu. Engar krofur eru gerdar
vardandi hotanimar. bar geta verid um hvad sem er og purfa adeins ad hafa pau ahrifad
polandi letur undan. H6tun um ad birta nektar- eda kynlifsmyndir & netinu an sampykkis
viokomandi geta verid hétanir i skilningi naudgunarakvadisins og verid naudgun eda tilraun
til naudgunar, sja dom Hastaréttar 15. desember 2016 (441/2016). Undir annars konar
0légmeta naudung geta fallid pau tilvik par sem aldurs- eda adstédumunur redur pvi ad
polandi getur ekki spomad vid kynmékunum. A sidustu amm hefur fjélgad peim
kynferdisbrotamalum par sem akart er og sakfellt fyrir kynmok sem lyst er svo ad pau séu
fengin eingdngu med annars konar 6légmeetri naudung, en ekki med ofbeldi eda hétunum.
Auk pessarar rymkunar & verknadinum naudgun telst misneyting andlega veiks folks,
proskahamlads folks og peirra sem ekki geta varist verknadinum vegna vanmattar na til
naudgunar, sja 2. mgr. 194. gr., en petta brot var adur talid kynferdisleg misneyting skv. 196.
gr. sem vardadi mun veagari refsingu en naudgun skv. 194. gr.

Atlunin med lagabreytingunni 2007 er su ad akvadid um naudgun taki til peirra tilvika par
sem kynmak fara fram an sampykkis polanda, enda er pad undirliggjandi skilyrdi ad
sampykki skorti til kynmakanna, pétt pad sé ekki ordad beint i Ibgunum, eins og lagt er til i
frumvarpinu sem hér liggur fyrir. Med pessari nyju skilgreiningu arid 2007 vard
naudgunarhugtakid pvi mjog viotekt og tekur til kynmaka sem fara fram gegn vilja polanda,
pb.e. an sampykkis hans. Itarlega umfjéllun um 1. mgr. 194. gr. hgl. er ad finna i bék
undirritadrar: Naudgun, Ritr60 Lagastofnunar Haskdla islands nr. 14 (2015), par sem fjallad
er um akveadid og hvemig pvi hefur verid beitt i framkvemd af domstélum, med samanburdi
vid norrenan rétt.

Vidtekasta akveedi um naudgun & Nordurléndum

Rokstydja ma ad nagildandi dkvadi 194. gr. hgl. um naudgun sé vidtekasta akvaedi um
naudgun & Nordurléndum. pad er vidtekara en norska naudgunarakveadid, pvi ad o6ll tilvik par
sem gerandi notfaerir sér gedsjukdom eda proskahdmlun polanda em skilgreind sem naudgun i
islenskum rétti, en adeins sum slik tilvik samkvaemt norskum rétti. islenska dkvadid er
vidtekara en nlagildandi akvedi i seenskum rétti pvi ad samkvaemt senska dkvadinu parf
hétunin ad vera um rcfsivcroan verknad, en samkvaemt islenska akvadinu dugar hétun um
hvad sem er, adeins ef hun hefur pau ahrif ad gerandi naer med henni fram kynmokum. pa parf
ad pvinga polanda til kynmakanna samkvamt senskum rétti en pvingun var felld brott ar
islenska dkveedinu 2007.11 donskum rétti er misnotkun gedsjukra eda proskahamladra ekki
skilgreind sem naudgun og vardar vaegari refsingu en naudgun, en er naudgun samkveaemt

1Senska rikisstjomin hefur nu lagt til breytingar 4 naudgunarakvadinu, par sem byggt er a skorti & sampykki,
sem gert er rad fyrir a0 taki gildi 1.jali 2018.



islenskum rétti. Enginn vafi er & pvi ad nugildandi dkveedi um naudgun i almennum
hegningarlégum, og raunar naudgunarakveadi hinna Nordurlandanna, fullnagja peim
skuldbindingum sem rikin hafa tekid & sig samkvamt alpjédasamningum, beadi eldri
samningum og nylegum.

Mcirkmid breytinga & 1L mgr. 194. gr. hgl. um naudgun

pott vid hofum na pegar i 16gum vidtekt akvedi um naudgun, og sl tid sé léngu lidin ad
krafist sé ofbeldis eda h6tana um ofbeldi til ad brot teljist naudgun, breytir pad pé ekki pvi, ad
pekking & brotunum og umradan i samfélaginu er allt dnnur na en fyrir 10 &rum pegar 16gin
frd 2007 voru sampykkt. parfekki annad en lita til #metoo-byltingarinnar sem nu stendur yfir.
Login eiga ad pjéna samfélaginu og svara parf dkalli samtimans um breytingar. i frumvarpi
pvi sem hér liggur fyrir er lagt til ad sampykkid ,,verdi i forgrunni* vid skilgreiningu &
naudgun. Greina ma prenns konar markmid med breytingunni i frumvarpinu. f fyrsta lagi er
vaentanlega stefnt ad fleiri sakfellingum i naudgunarmalum. EkKi er vist ad pad markmid
naist, sja pad sem segir hér ad framan um sénnun fyrir ad sampykki liggi fyrir. Reynsla
Englendinga synir ad lagt sakfellingarhlutfall er lika vandamal pott byggt sé & skilgreiningu
naudgunar ut fra sampykki. Tekid er fram i frumvarpinu ad sonnunarkréfur verdi paer sému
0g nu og sonnun er alltaf erfid i pessum malum. bPo segir i frumvarpinu ad sénnun geti ordid
audveldari i einhverjum tilvikum og akveedid geeti studlad ad breyttum vidhorfum til brotsins.
i 60ru lagi verdi akveadid i betra samraemi vid skilning og réttarvitund almennings. Undirritud
telur pad mjog mikilvegt markmio enda a 16ggjofin ad pjona almenningi. Er sérstaklega nefnt
i frumvarpinu ad breytingin geeti oroid til pess ad ungt folk verdi medvitad um mikilvaegi
sampykkis. i pridja lagi er pad forvarnargildid sem akveadid og umraedan um pad geti haft.
petta atridi tengist &durnefndu atridi um ungt folk og forvarnir.

Afstada Svia

A Nordurléndum hefur mest verid fjallad um skilgreiningu naudgunar Gt fra sampykki i
Svipj6d og morg rok ferd fram med henni.2beir seensku freedimenn sem helst hafa melt med
slikri skilgreiningu telja p6 ekki ad likur séu & ad hun leidi til ad dkerum fjolgi, heldur felist i
henni stadfesting ajafnraedi kynjanna og kynferdislegum sjalfsakvordunarrétti. Rétt er ad hafa
hér i huga ad nugildandi dkvadi i islenskum rétti er viotekara en nugildandi akvedi i
senskum rétti. Pott ekki hafi verid farin s leid ario 2007 ad byggja skilgreiningu naudgunar &
skorti & sampykki, m.a. vegna sénnunarvanda vid slika skilgreiningu, hafa adstedur breyst.
Login fra 2007 hafa haft sin dhrif og badi dkaerendur og démarar eru mun framsaknari i
nalgun sinni & pessi brot en pa var.

Nidurstada

| frumvarpi pvi sem hér liggur fyrir er sett fram lausn sem tekur sampykki inn i lagaakveedid
og fullnegir krofum um skyrleika refsiheimilda, pvi ad par er skilgreint hvenar sampykki er
fyrir hendi og hvener ekki. | peirri skilgreiningu eru m.a. notud sému hugtok og i gildandi
16gum, p.e. ofbeldi, hotanir og l6gmet naudung. Frumvarpid felur pvi ekki i sér mikla
breytingu fra gildandi rétti, pvi sanna parf ad sampykkid sé ekki fengid med pessum
aoferoum. Hins vegar ma segja ad logfesting pessarar skilgreiningar Gt fra sampykki sé
edlilegur pattur i préun réttarins og par er leitast vid ad tryggja ad 16gin séu i samraemi vid
réttarvitund almennings. Frumvarpsakveadio leidir sampykkid betur fram i dagsljésio en

2Sjat.d. SOU 2016:60, en frumvarp til breytinga a skilgreiningu naudgunar, sem na liggur fyrir s&nska pinginu,
byggir a pessari skyrslu.



gildandi akveaedi. bad er audskiljanlegt og slikt kveedi geeti haft ahriftil ad fyrirbyggja brot.
pad er reyndar pad atridi sem sanskir fredimenn, sem adhyllast sampykkisskilgreininguna,
leggja aherslu 4.3 0g pad er einnig pad atridoi sem ég tel mikilveegast. Markmidid hlytur ad
vera ad fekka naudgunum og koma pannig i veg fyrir pad tjon sem af peim hlyst, badi fyrir
bolendur og gerendur. Refsilégin eru pé adeins einn lidur af mérgum i barattunni gegn
kynferdislegu ofbeldi. Til pess ad faekka kynferdisbrotum eru virkar forvarnir naudsynlegar
og per eru lika eitt peirra atrida sem Istanbulsamningurinn fjallar um. bvi er forgangsatridi ad
efla forvarnir og beina peim ad réttum markhopum. Asamt forvérnum geeti nytt akvedi um
naudgun, par sem sampykki er skilgreint, hugsanlega att patt i ad studla ad faekkun brota.

Athugasemdir um tvo atridi i texta 1. gr. frumvarpsins

1) i 1 gr. frumvarpsins kemur fram ad sampykki telst ekki liggja fyrir ef pad er fengio med
pvi ad beita blekkingum eda hagnyta sér villu viokomandi um adstedur. Fyrir
lagabreytinguna arid 2007 taldist pessi hattsemi ekki naudgun og vardadi mun vegari refsingu
en naudgun, samkvamt sérakvedi par um. Vid endurskodun kynferdisbrotakaflans med
16gum nr. 61/2007 var petta sérakvedi fellt nidur. Var litid svo &, ad tilvik par sem gerandi
notfeerdi sér villu polanda um hvern vidkomandi veri ad hafa kynmdék vid &ttu ad falla undir
2. mgr. 194. gr. nyju laganna og veri par med naudgun. bessi tilgangur l6ggjafans var settur
fram i ljosi nyrra sjonarmida um tulkun kynferdisbrota Gt fra pvi sjonarhorni ad med
hattseminni er brotid gegn sjalfsakvordunarrétti, athafnafrelsi og kynfrelsi polanda og pad
virdist liggja ljost fyrir ad sampykki polanda er ekki fyrir hendi i tilvikum sem pessum. Viti
polandi ekki hver gerandi er skilur polandi ekki pydingu verknadarins en meginforsenda pess
ad polandi gefur sampykki sitt til kynmaka hlytur ad vera ad polandinn viti vid hvern
han/hann etlar ad hafa kynmok. Nokkrum arum eftir gildistoku laga nr. 61/2007 reyndi &
tilvik sem petta i Heestarétti. Rétturinn féllst ekki & pa talkun ad pessi hattsemi geeti verid
naudgun og var sakfellt fyrir brot gegn blygdunarsemi. bar sem domstolar hafa ekki fallist a
pa talkun naudgunaradkvadisins, sem ad var stefnt 2007 hvad petta vardar, er naudsynlegt ad
taka pennan patt med i skilgreiningu & pvi hvenar sampykki telst ekki vera fyrir hendi, eins
og gert er i frumvarpinu.

2) Athugasemdir hafa heyrst um légskyrgreininguna i sidustu malsgrein 1. gr. bessi
16gskyrgreining hefur lengi verid i naudgunarakvadinu og er naudsynleg til ad ekki fari &
milli méla ad frelsissvipting falli undir ofbeldi i &kvadinu.

Ragnheidur Bragadottir, préfessor

Lagadeild Haskdla islands.

3Christian Diesen: Tagande med vald - Nagra reflektioner infor en europeisk valdtaktsstudie, i Annika Norée et
al., Festskrift till Madeleine Leijonhufvud, Norstedts Juridik, 2007, bls. 63. Sjé einnig, Madeleine Leijonhufvud:
Svensk sexualbrottslag - Enframétsyftande tillbakablick, Norstedts Juridik AB, Stockholm 2015, bls. 111: ,En
samtyckeslag ar inte till for att fler ska démas till fangelse. Den ar till for att det ska begés farre dvergrepp.“



