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Umgjoro stefnumaorkunar i opinberum
flarmalum

Fjarmalastefna til 5 ara

» Meginmarkmidasetning stjornvalda um opinber fjarmal, p.m.t. fyrir rikissj6d
e Afkomu- og skuldamarkmid til 5 ara
e Grunngildi og fjarmalareglur

!jérmélaéaetlun til 5 ara

e Néanari Gtfersla & markmidum fjarmalastefnu
e Néanari stefnumdrkun um proun tekna, gjalda og efnahags (pb.m.t. radstafanir)
s Stefnumaotun og deetlanagerd - forgangsrédun Gtgjalda og utgjaldarammar fyrir mélefnasvio akvednir

Fjarlog

e Nanari Gtfeersla & markmidum fjarmaladaetlunar fyrir komandi fjarlagaar

« Utgjold eftir malefnasvidum og malaflokkum auk sundurlidunar i fjarveitingar til stofnana i fylgiriti
« Utfaersla 4 adgerdum fyrir komandi fjarlagaar



Umgjoro stefnumorkunar i opinber flarmalum

e 4. gr. laga um opinber fjarmal: rikisstjorn skal, eftir ad hun er myndud, mota fjarmalastefnu sem
radherra leggur fram & Alpingi iformi tillogu til pingsalyktunar svo fljott sem audid er, en po eigi
sidar en samhlida framlagningu naesta frumvarps til fjarlaga.

e Fjarmalastefnunni skal skipt nidur i eftirfarandi peaetti:

1. Stefnu um umfang, afkomu og proun eigna, skulda og langtimaskuldbindinga opinberra adila i heild og hins opinbera, til
eigi skemmri tima en fimm ara. Markmid skulu sett fram sem hlutfall af vergri landsframleidslu. Skilgreining & afkomu
og efnahag skal taka mid af alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.

2. Greinargerd um hvernig grunngildum veradi fylgt, baedi hvad vardar stefnumorkun um préun gjalda og skattastefnu og
adra tekjudflun hins opinbera

« Alyktun Alpingis um fjarméalastefnu skal leggja til grundvallar vid gerd fjarméalaasetlunar sem 169
er fyrir Alpingi ar hvert.

e Megintilgangur fjarmalastefnu er ad studla ad efnahagslegu jafnvaeqi til lengri tima litid svo ad
sem mestur stodugleiki verdi i efnahag fyrirtaekja og heimila sem og opinberra adila.



Samanburodur a fjarmalastefnu og
flarmalaaaetiun

Lykilpattur Fjarmalastefna Fjarmalaaeaetlun
pingleg afgreidsla pingsalyktun pingsalyktun
Timasetning Svo fljott sem audid er eftir ad ny rikisstjorn er myndud en Eigi sidar en 1. april ar hvert
framlagningar b6 eigi sidar en samhlida framlagningu neesta frumvarps til
fjarlaga
Tidni framlagningar Einu sinni & kjortimabili* Arlega
Timalengd am.k. 5ar am.Kk.5ar
Umfang Hid opinbera og opinberir adilar i heild A-hluta rikissjods, A-hluta sveitarfélaga, B- og C- hluta rikissj6ds, B-hluta

sveitarfélaga og hid opinbera i heild

Markmidasetning Afkoma, préun eigna, skulda og langtimaskuldbindinga Afkoma og efnahagur rikis og sveitarfélaga og fjarmal fyrirtaekja og sj6da
sem % afVLF peirra, nafnvirdi utgjalda og brattéskuldir asamt lifeyrisskuldbindingum sem %
afVLF
Skilyroi Grunngildi og fjarmalareglur um afkomu og skuldsetningu Grunngildi og fjarmalareglur um afkomu og skuldsetningu
Hagraenar forsendur Opinberar hagtolur og pjodhagsspar med hlidsjon af Opinberar hagtolur og pjodhagsspar med hlidsjon af hagspadm vidurkenndra
hagspam vidurkenndra fagadila fagaoila

* Nema ef grundvallarforsendur fjarmalastefnu bresta eda fyrirsjdanlegt ad peer muni bresta vegna efnahagsafalla,
11. pjédarvar eda annarra adsteedna, sem dgerlegt er ad bregdast vid med tilteekum rddum



Grunngildi stefnumaorkunar

Grunngildi stefnumaorkunar i opinberum fjarmalum:

Sjalfbaerni: opinberar skuldbindingar séeu vidradanlegar til skemmri og lengri tima og leggi ekki
6sanngjarnar byrdar a komandi kynslodir

Varfeerni: haefilegt jafnveegi milli tekna og gjalda og ad ekki séu teknar akvardanir eda adstaedur
skapadar sem geta haft 6fyrirsédar og neikveedar afleidingar.

. Stodugleiki: felst i ad stefna i opinberum fjarmalum studli ad jafnveegi i efnahagsmalum

Festa: felst i ad fordast oveentar eda fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi stefnu og aaetlunum
um proun opinberra fjarmala

Gagnseei: felst i pvi ad sett eru audsae og meaelanleg markmio til medallangs tima um proun
opinberra fjarmala i samraemi vid grunngildi 1-4.



Skilyroi fjarmalastefnu og fjarmalaaaetlunar
(fjarmalareglur)

Markmid fjarmalastefnu (og fjarmalaaaetiunar) um afkomu og efnahag hins opinbera skulu
samraemast eftirfarandi skilyroum:

I.  Afkomuregla: kvedur a um ad heildarjéfnudur hins opinbera yfir fimm ara timabil skuli avallt
vera jakveedur og ad arlegur halli & heildarj6fnudi verdi aldrei meiri en 2,5% af VLF.

ii. Skuldaregla: kvedur & um ad heildarskuldir hins opinbera, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum
og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og bankainnsteedum, verdi laegri en 30% af VLF.

iil. Skuldalaekkunarregla: kvedur a um ad skuldir skuli lseekka um a.m.k. 5% af pvi sem ber i milli
heildarskulda og skuldahamarks (sbr. 2. télul.) ad medaltali arlega a hverju priggja ara timabili.
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Efnahagsleg stada og horfur



Lykilstaerdir og proun helstu hagstaeroa

_ o _ _ o Framleidsluspenna i hamarki a sidasta ari og fer dvinandi
Landsframleidsla & fostu verdlagi er ordin 11% heerri arid %

2016 en ario 2008

Atvinnuleysi hefur ekki verid minna sidan arid 2008, vinnuafl
er flutt inn i miklum meeli til ad anna eftirspurn

Mikil kaupmattaraukning hefur ekki leitt til aukinnar
verdbolgu vegna hagsteedra ytri adsteedna

Heimild: Sedlabanki islands Framleidsluspenna PM 2017/4
\ préun helstu hagsteerda Verdbodlga undir markmidi iteep fjoégur ar
Hagvoxtur Atvinnuleysi Voxtur kaupmattar VNV VNVanhaGsnae dis Verdbdélgumarkmid Si

Heimild: Hagstofa islands
Heimild: Hagstofa islands

Fjdrmala-og efnahagsrdduneytid Stada og horfur i efnahagsmalum
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Efnahagsleg urlausnarefni



Efnahagsleg urlausnarefni

e \Vinnumarkaour

» Askorun ad innleida samraemda adferdafraedi vid gerd kjarasamninga og samraemd vidmid
um launabreytingar fyrir vinnumarkadinn i heild likt og pekkist annars stadar a
Nordurldondunum.

e Framleidni og launajproun
e Sterkt raungengi dregur ar samkeppnisheefni utflutningsgreina.

e Skilvirk opinber starfsemi

 Askoranir i tekjuoflun vegna breytinga & vidskiptahattum t.a.m. vegna aukinna rafreenna
vidskipta med litlum landfreedilegum afmdrkunum. Endurmat atgjalda (e. budget review) i
athugun.

e Felagsleg velferd og jofnudur
« Askoranir tengdar sveigjanlegum vinnumarkadi og vidkveemum hépum.

e Busetuproun og husnadismarkadur
e Stada yngri kynsléda er sérstakt urlausnarefni i ljosi verdhaekkana sidustu missera



Efnahagsleg urlausnarefni

e Gengisproun og utanrikisvidskipti
e Vidsnuningur i utanrikisvidskiptum geeti leitt til efnahagssamdrattar og 6stédugleika.
e Lydfreedilegar breytingar

e Fyrirséd ad fjolgun eldra félks muni verda hrdd, feerri standa undir almannapjénustu sem
fleiri einstaklingar med floknari vandamal nyta.

e Teeknipréun og nysképun

» Askoranir og teekifeeri til vaxtar og baettrar nytingar framleidslupatta. Alpj6dleg samkeppni
mun aukast og fjarfesting i pekkingarinnvidum getur skipt sképum.

e Styrkur efnahagur hins opinbera
e Skapa efnahagslegt 6ryggi med pvi ad greida nidur skuldir og safna i pjodarsjod.

e Sjalfbeaer voxtur

e Nyting audlinda og umhverfispaettir Iuti sjonarmidum um ad forna ekki nattdrulegum gaedum
fyrir skammtimaavinning.
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Stefnumorkun 1 opinberum fjarmal



Fjarmalastefna 2018-2022:

Stefnumorkun iopinberum fjarmalum

Hlutfall af vergri landsframleidslu 2018 2019
Hid opinbera, A-hluti: % %
Heildarafkoma 1,4 1,2
b.a. rikissjodur, A-hluta 1,2 1,0

pb.a. sveitarfélog, A-hluta 0,2 0,2

Heildarskuldir 33,8 31,0

p.a. rikissjodur, A-hluta 27,5 25,0

6,3 6,0

p.a. sveitarféldg, A-hluta

Opinberir adilar i heild (riki, sveitarfélog og fyrirtaeki peirra):
2,9 3,0

59,8 55,0

Heildarafkoma

Heildarskuldir

2020

%
1,1
0,9
0,2
28,5
23,0
55

3,0
50,5

2021

%
1,0
0,8
0,2
27,3
22,0

5,3

3,0
48,3

2022

%
1,0
0,8
0,2
25,0
20,0
5,0

3,0
45,0



Afkoma 2018-2022

e Meginmarkmid fjarmalastefnunnar er ad umtalsverdur afgangur verdi a afkomu
opinberra adila i heild a timabilinu, eda um 3% af VLF oll arin

e en par af verdi afgangur A-hluta rikis og sveitarfelaga 1,4% af VLF ifyrstu en
laekki smam saman nidur i 1%

e Til tvenns er ad lita i pvi sambandi: Annars vegar gera efnahagsspar rad
fyrir heldur dvinandi hagvexti pegar litid er til naestu ara og horfur eru um
margt tvisynni en adur, einkum pegar lidur a asetlunartimabilid. Hins vegar
endurspeglar markmidssetningin breyttar aherslur nyrrar rikisstjornar,
sem fram koma i stjornarsattmala hennar.

e markmidid ad haegja a fremur en ad yta undir aframhaldandi eftirspurnarvoxt
i hagkerfinu



Tekju- og skattastefna

e Breytingar undanfarinna ara hafa gert skattkerfid einfaldara og skilvirkara en aour
e Timasetning kerfisbreytinga a naestu arum er lykilatrioi
Eftirspurn er enn mikil i hagkerfinu

| forgrunni eru markmid fjarmalastefnunnar um afkomu hins opinbera og
efnahagslegur stdédugleiki

e Stefnt ad leekkun tryggingagjalds og nedra preps tekjuskatts einstaklinga
e Baratta gegn undanskotum: rikur vilji til ad efla eftirlit og rannsoknir
e Umfang tekna hins opinbera: 43% (riki 30,8%, sveitarfélog 13,1%)



Utgjaldastefna

e Umtalsverour voxtur utgjalda hins opinbera a undanférnum arum
e Ekki markmio isjalfu ser ad haekka utgjaldastigido og ekki trygging um baetta
bjonustu né aukna velferd

e Bryn nauosyn til ad baeta forgangsrooun utgjalda og ahersluverkefni a
naestu arum ao vinna ad kerfisbundinni greiningu og endurmati a
utgjoldum rikissjoos

e Umfang hins opinbera aaetlad um 41% af VLF ario 2018

e Almennt gert rad fyrir nafnvoxtur frumgjalda hins opinbera og samneyslunnar
verdi apekkur vexti landsframleidslunnar



Skulda- og eignamarkmio

e Markmido um ad heildarskuldir hins opinbera, p.e. A-hluta, fari jafnt og
pétt laekkandi eda Ur um 38% af VLF i arslok 2017 i um 25% af VLF i
lok ars 2022

e Stefnt ad pvi ad maeta skuldaviomidi laga um opinber fjarmal fyrir arslok 2020

« Ari seinna en fyrri aaetlanir gerdu rad fyrir en meginskyringin eru auknar skuldir
sveitarfélaga vegna uppgjors peirra gagnvart lifeyrissjodnum Bra.

e Skuldir rikissjods laekki ur um 31% af VLF m.v. arslok 2017 i um 25% af VLF i
arslok 2022

e Fleira parf ad koma til en afgangur af rekstri rikissjoos

e Toluleg markmid vardandi umfang og préun eigna rikis og
sveitarfelaga ekki sett fram



