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Efni:  Umsdgn vegna tilldgu til pingsalyktunar um gerd stofnefnahagsreikninga fyrir rikissjod i
heild og einstaka rikisadila i A-hluta. Logd fram af fjarmala- og efnahagsradherra, sbr.
pingskjal 67, mal nr. 65.

Rikisendurskodandi lysir anaegju med ad Alpingi skuli upplyst um fyrirhugada innleidingu alpjodlegra
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila x. Nyjar reikningsskilareglur na til rikisreikningsins i heild og ad
mun innleidingin taka allt ad premur arum i samraemi vid innleidingarstadal [IPSAS. Nyjar
reikningsskilareglur fyrir rikid fela pad i sér ad gera parf stofnefnahagsreikninga fyrir hvern rikisadila i
A-hluta, par med talinn rikissjod sem modureiningu og A-hluta rikissjdds i heild. Hins vegar eru allmérg
flokin atridi sem parf ad vinnast & lengri tima og snerta einkum rikissj6d sem modureiningu, auk
nokkurra rikisadila i A-hluta.

Rikisendurskodandi vill med pessu minnisbladi koma & framfaeri athugasemdum og abendingum
vardandi pingsalyktunina, m.a. vegna atrida sem kunna ad hafa ahrif a aritun rikisendurskodanda a
rikisreikninginn og arsreikninga einstakra rikisadila.

i 2. mgr. pingsalyktunartillégunnar er visad til pess ad fjdrméala- og efnahagsrddherra muni leggja
sérstaka innleidingarasetlun fyrir reikningsskilarad rikisins sem pad sampykkir. Rikisendurskodandi vill
vekja athygli & pvi ad reikningsskilarddid er sjalfsteett i akvoérdunum sinum og getur tekid
innleidingardeetlun til umfjéllunar og umsagnar en innleidingarasetlunin er 4 abyrgd rédherra og
parfnast ekki sampykktar reikningsskilardds. Rikisendurskodandi leggur aherslu & mikilveegi pess ad
gerd verdi itarleg timasett innleidingardaetlun um innleidingu IPSAS, par sem nakvaemlega er Gtlistad
hvernig stadid skuli ad innleidingu einstakra reikningsskilastadla, par sem kvedid er & um abyrgd a
framkveemd og verkstjorn dsamt pvi ad tiltaka hveneer & innleidingartimanum &aformad sé ad ljuka
innleidingu tiltekinna stadla. Fjarsyslustjori hefur kynnt reikningsskilaradi rikisins drog ad
innleidingaraesetiun.

i lokamalsgrein pingsalyktunarinnar segir ordrétt;

A9 lokinni innleidingu breytinganno skal reikningshaldsleg medferd eigna og skulda rikissj6ds
og rikisadila i A-hluta uppfylla krofur alpjédlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila og
laga um arsreikninga.

linternational Public Sector Accounting Standards (IPSAS).
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f [6gum um opinber fjarmal er midad vid ad grundvdllur reikningsskila rikisins og rikisadila sé IPSAS en
til einféldunar i reikningshaldslegu tilliti var midad vid ad rikisadilar i A-hluta gerdu reikningsskil sin
skv. krofum laga um &rsreikninga. i undirbiningi innleidingar nyrra reglna hefur komid fram misraemi
a milli laga um arsreikninga og IPSAS vardandi mat og medferd einstakra lida i reikningsskilum.
Fjarmala- og efnahagsraduneytio hefur gefid Ut skyr fyrirmeeli um ad fylgja skuli IPSAS pegar misraemi
er i reglum enda er pad i samraemi vid megininntak laga um opinber fjarmal (LOF). Jafnframt hefur
raduneytio gefio fyrirheit um tilldgur ad videigandi breytingum & LOF. Rikisendurskodandi er sammala
pessari &kvérdun raduneytisins.

Rikisendurskodandi vill benda a ad reikningsskilastadlarnir, IPSAS, na yfir 6ll atridi i reikningsskilum
adila, en i alyktuninni er einungis fjallad um eignir og skuldir par sem um stofnefnahagsreikning er ad
reeda. Rétt er ad vekja athygli & pvi ad p6 stofnefnahagsreikningur syni einungis eignir, skuldir og eigid
fé, pa verdur i lok innleidingar einnig greint fr4 &hrifum breytinga & rekstur rikisins i samraemi vid
akveedi reikningsskilastadlanna.

Rikisendurskodandi gerir athugasemdir vid Utskyringar og umfjéllun um nokkra lidi i greinargerdinni
par sem hin er i 6samraemi vio IPSAS og 16g um &rsreikninga.

Verdi reikningshaldsleg medferd i rikisreikningum eins og lyst er i greinargerdinni er liklegt ad &ritun
rikisendurskodanda & rikisreikning og reikningsskil einstakar rikisadila verdi med fyrirvara um ad
reikningsskilin gefi glogga mynd af afkomu og fjarhagslegri stédu rikissjods og rikisadila.

Nanar um einstaka lidi.

1. ilokamalslio 2. mgr. greinargerdarinnar segir ,,Loks verdur tekin upp hlutdeildaradferd vid mat &
bokfaerdum eignarhluta rikissjods ifélégum."

Rikisendurskodanda pykir asteeda til ad vekja athygli a pvi ad med innleidingu nyrra reiknings-
skilareglna parf ad gera samsteedureikningsskil fyrir rikissjod, stofnanir og fyrirteeki sem
rikissjodur & rddandi eignarhlut i. Feersla & eignarhlutum med hlutdeildaradferd kemur ekki i stad
samstaedureikningsskila en skv. IPSAS purfa samsteedureikningsskil ad liggja fyrir i lok
innleidingartima. Samstaedureikningsskil fyrir rikissjod er flokido og vandasamt verkefni eins og
vikid er ad i greinargerd med frumvarpi ad I6gum um opinber fjarmal (LOF). bar segir i
lokamalsgrein greinargerdar med 52. gr.;

~Samsteduppgjor hefur ekki verid gert hja rikissjéoi til pessa. Ljost er ad innleiding pess er
umfangsmikio verkefni sem krefst vandads undirbinings og verdur adeins préad yfir lengri tima.
Edlilegt er ad byrja a sliku uppgjorifyrir A-hluta ifyrsta &fanga, en pd rétt ad huga samtimis ad
frekari préun & pessu umfangsmikla verkefni. Gert er rad fyrir ad pad muni taka a.m.k. fimm ar
ad proa samstaeduuppgjor fyrir rikisadila i heild, ad teknu tilliti til peirra fjarmuna og mannafla
sem til umrada verda."

Beiting hlutdeildaradferdar ni er pvi timabundin &kvordoun medan unnid er ad gerd
samstaeduppgjors.

2. [ umfjollun um nyja lidi i efnahagsreikningi, sbr. télulid 1 i A lid greinargerdar, er tiltekio ad
meginregla vid verdmat fasteigna i stofnefnahagsreikningi verdi tekjuvirdisadferd og midad veroi
vid markadsleigu.

par til ni hefur verid reett um adfasteignir verdi metnar 4 endurmetnu afskrifudu stofnverdi eins
og pad birtist i fasteignaskra bjodskrar. Aform um ad stofna sérstok fasteignaféldg um fasteignir
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rikisins, sbr. 5. mgr. greinargerdar med 52. gr. frumvarps ad LOF, hafa ekki ordid ad veruleika. A
medan rikissjodur hefur ekki stofnad slik félég er 6ljost hvernig fyrirhugad er ad beita
tekjuvirdisadferd vid mat & fasteignum i reikningsskilum rikissjoéds og rikisadila.

3. itolulio 2 skv. A lid igreinargerd er fjallad um skuldbindandi samninga til lengri tima en eins ars.
par segir i 2. malslid. ,,Annars vegar eru eignfeerdir samningar sem fela isér krofur viskomandi A-
hluta adila og motbokast pa samsvarandifjarheed skuldamegin en pad er vegna pess hluta peirra
sem a eftir ad nyta & samningstimanum. Hins vegar eru skuldbindandi samningar rikisadila
skuldfeerdir." i télulid 5 i B lid greinargerdarinnar er fjallad um breyttar matsadferdir, en par er
visad til medferdar & fyrirframgreidslum, sem geeti tengst framangreindri tilvitnun i A lid.

i greinargerdinni er ekki visad til tiltekinna samninga og skuldbindinga en ljést er ad
langtimaleigusamningar geta m.a. edlilega falli® hér undir. Ad aliti rikisendurskodanda getur petta
b6 ekki att vio um medferd varanlegra rekstrarfjarmuna og fjarfestingaframlaga. i umrseedum um
reikningshaldslega medferd varanlegra rekstrarfjarmuna i stofnefnahagsreikningi og fjarfestinga
sem stofnad hefur verio til og stofnad verdur til sidar og fjarmagnadar eru med
fjarfestingaframlogum fra rikissjodi hefur pvi verid lyst ad edlilegt sé ad faera a moti eignfeersiu
jafnhéa fjarhaed til skuldar. SU skuldfeersla veeri byggd & peirri forsendu ad rikisadilar settu eftir ad
veita pjonustu sem feelist i fjarfestingunni og med fjarveitingunni feelist pvi skuldbinding og pvi
edlilegt a® meohondla framlagid reikningshaldslega sem um Ohafnar tekjur sé ad raeda. Til
studnings framangreindri feersluadferd hefur verid visad til alpjodlegs reikningsskilastadals um
medferd opinberra framlaga (IAS 20 Accounting for Government Grants)2 og almennrar
reikningsskilareglu um joéfnun gjalda & moti tekjum. Rikisendurskodandi getur ekki fallist & pessa
feersluadferd og telur rokstudning fyrir henni ekki videigandi. bess ber ad geta ad pessi
feersluaoferd hefur einungis ahrif & reikningsski! einstaka rikisadila i A-hluta en eydist Gt i
samstaeou fyrir A-hlutann  heild.

4. | tolulid 3 skv. A 1id greinargerdarinnar er fjallad um orlofsskuldbindingu en par segir,
,»Skuldbindingin verdur skuldfeerd hja einstékum rikisadilum i A-hluta en hdn métbdkast med
samsvarandi krofu & rikissjod. Med 6drum ordum er gert r&ofyrir adfzaersla i efnahagsreikning &
orlofsskuldbindingu hafi ekki &4hrif 4 eiginfjarstédu viokomandi adila."

Orlofsskuldbinding myndast samtimis pvi ad starfsfolk &vinnur sér rétt til launa og i reiknings-
skilum & rekstrargrunni eru slikar skuldbindingar gjaldfeerdar i rekstrarreikningi og métfeerdar til
skulda samtimis 6drum launaskuldum. Hafi orlofsskuldbinding ekki adur verid feerd i reiknings-
skilum er pvi edlilegt ad leidrétting komi fram sem motfeersla yfir eigio fé enda er um ad reeda
skuldbindingu sem stofnad er til & eldri &rum. Engin fjarheimild hefur verid til gjaldfeerslu &fallinna
orlofsskuldbindinga. pessi faersla hefur pvi 6hjakveemilega ahrif & eigid fé rikisadila.

Samkveemt alpjodlegum reikningsskilastédlum fyrir opinbera adila (IPSAS) er peim adilum, sem akveda
ad innleida stadlana i fyrsta sinn, heimilt ad innleida pa yfir priggja ara timabil. Med sampykkt laga um
opinber fjarmal var tekin akvéroun um ad islenska rikid innleiddi IPSAS fra og med 1. janlGar 2017. i
arslok 2017 liggur sampykkt innleidingardaetiun ekki fyrir en rikid hefur enn tvd ar til ad ljuka
innleidingu gildandi reikningsskilastadla.

2IAS - International Accounting Standards [reikningsskilastadlar fyrir adila i atvinnustarfsemi og hafa
hagnadarsjonarmid ad leidarljosi].
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Rikisendurskodandi litur svo & ad med sampykkt Alpingis & pessari pingsalyktun um gerd stofn-
efnahagsreikninga fyrir rikissjod i heild og einstaka rikisadila i A-hluta sé verio ad leggja aherslu a
framgang malsins.



