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Efni:  Umsdgn um palt. um fjarmalastefnu 2018-2022,2. mal 4 148. Igjp.

Visad er tii tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 26. janudar sl., par sem 6Gskad er
eftir umsdgn um ofangreint mal.

Fjarhagsaaetlanir sveitarfélaga

Fyrir liggja sampykktar fjarhagsasetlanir sveitarfélaga fyrir ario 2018 og &eetlanir til
priggja ara par a eftir, 2019-2021. Gerd er grein fyrir nidurstédum i fréttabréfi hag- og
upplysingasvid sambandsins, Fjarhagsacetlanir A-hluta sveitarfélaga 2018-2021. bar kemur
fram ad sveitarfélogin gera rad fyrir ad rekstrarnidurstada verdi jAkvaed um 7 ma.kr. &
arinu 2018, sem er 2,2% af tekjum. i fjarhagsasetlunum fyrir &rid 2017 var til samanburdar
reiknad med 1,2% afgangi i hlutfalli vio tekjur.

pa standa fjarhagsaeetlanir til pess ad verja skuli um 38 ma.kr til fjarfestinga umfram
tekjur af gatnagerdargjéldum, en til samanburdar hljodudu azetlanir fyrir arid 2017 uppa
29 ma.kr. Rétt er i pessu sambandi ad nefna ad a moti pessum fjarfestingum koma
tekjur s.s. af s6lu eigna og byggingarréttar.

Pa er gert rad fyrir ad skuidir og skuldbindingar A-hluta leekki sem hlutfall af tekjum ur
106% ario 2018 i 96% arid 202L. Inn i pessar tolur vantar uppgjor sveitarfélaga vid Bru
lifeyrissj6d starfsmanna sveitarfélaga vegna breytinga a Il6gum um LSR og sampykktum
Braar sem af I6gunum leiddi. Alls er um ad raeda 40 ma.kr. og munu sveitarféldgin
vaentaniega fjarmagna uppgjérid med lantdku og afgreida vidauka vid fjarhagsaesetlanir
til pess ad heimila lantdku. Reykjavikurborg, eitt sveitarfélaganna, gekk fra uppgjori vid
Bru a arinu 2017, med greidslu af handbeeru fé og lantoku.

Fjarmalareglur sveitarstjornarlaga

Sveitarfélogum eru settar tveer fjarmalareglur i sveitarstjornarlogum sem peim ber ad
fara eftir. Hin svokalliada jafnveegisregla kvedur a um ad samanldgd heildaratgjold til
rekstrar A- og B-hluta séu & hverju priggja ara timabili ekki harri en nemur
samanlégdum reglulegum tekjum. Skuldareglan segir til um ad heildarskuldir og
skuldbindingar A- og B-hluta skuli ekki vera hzerri en nemur 150% af reglulegum tekjum.
pessar fjarmalareglur hafa gefist vel sem m.a. sést i pvi ad skuldahlutfoll sveitarfélaga
hafa leekkad verulega og utlit fyrir enn frekari lseekkun & neestu arum gangi spar eftir.
Otvireett er ad tilkoma fjarmalaregina hefur studlad ad auknum aga i fjarmalastjorn og
aeetlanagerd sveitarfélaga.

Ljést er ad meginpunginn i adldgun ad markmidoum fjarmalastefnu og -dsetlunar muni
hvila & rikissjodi. Vid pau skilyrdi pegar sveitarfélogin uppfylla fjarmalareglur
sveitarstjornarlagana hvilir adlégunin alfarid hja rikissjooi. betta kemur skyrt fram i
nefndardliti meirinluta fjarlaganefndar um frumvarp sem vard ad I6gum um opinber
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fjarmal og er itrekad i alitsgerdo fjarmalarados um fyrirliggjandi pingsalyktun um
Fjarmaiastefnu 2018-2022.

Fjarhagur sveitarfélaga hefur vissulega batnad & undanférnum &rum og notid i peim
efnum hagsteeds efnahagsumhverfis med vaxandi tekjum og lekkandi voxtum.
Efasemdir eru hins vegar uppi um hvort og i hvada meli fjarhagur sveitarfélaga sé
sjalfbaer pegar til lengdar leetur m.a. med tilliti til lydfraedilegrar préunar. i samkomulagi
milli rikis og sveitarfélaga um afkomu og efnahag sveitarfélaga 2018-2022 var kvedid &
um ad sjalfbeerni rekstrar sveitarfélaga verdi konnud. Radgjafafyrirteekid Analytica var
fengid til verksins og vinnur pad i samradi vio samstarfsnefnd um opinber fjarmal.
Verkefnid er langt komid og reiknad er med verklokum innan skamms.

Reikningskil sveitarfélaga, fjsrmalareglur og heildarafkoma

Fjarmalastefnan er sett fram & sk. pjédhagsgrunni sem skilur sig i mérgum vidamiklum
atrioum fra reikningsskilum sveitarfélaga og fyrirteekja. Pessi stadall er flestum
sveitarstjornarmoénnum framandi og pekking & honum almennt takmorkud hja hinu
opinbera. Petta fyrirkomulag er pvi midur ekki til pess fallid ad einfalda undirbdning,
framkveemd eda eftirfylgni med fjdrméalastefnu og -4eetlun.

Lykilsteerd i reikningsskilum sveitarfélaga er rekstrarnidurstada, sem er mismunur
rekstrartekna og -Gtgjalda. i fjarmalastefnu eru sett fram markmid fyrir hid opinbera,
p.m.t. A-hluta sveitarsjoda, um svonefnda heildarafkomu a pjédhagsgrunni. i stérum
drattum faest heildarafkoma med pvi ad draga fjarfestingaritgjold umfram afskriftir fra
rekstrarnidurstoou. Afkomumaelingin er frabrugdin pvi sem pekkt er i reikningskilum
sveitarfélaga t.d. er vardar fjarfestingadtgjold og mat & breytingu lifeyrisskuldbindinga
svo nokkrir veigamiklir paettirséu nefndir.

Sveitarfélag parf ad skila myndarlegum rekstrarafgangi eigi reksturinn ad skila jakvaedri
heildarafkomu. Pad parf ad fjarmagna allar fjarfestingar af veltufé og tekur ekki lan til
framkveemda. Jakvaedri heildarafkomu eins og gert er rdd fyrir i fjarmalastefnunni er
varid til ad leekka hreinar skuldir og skuldbindingar.

Markmid um afkomu sveitarfélaga ifjarmalastefnunni

i pingsalyktun um nyja fjAirmélastefnu er gert rao fyrir ad heildarafkoma A-hluta
hins opinbera verdi jakvaed um 1,4% af vergri landsframleidslu (VLF) arid 2018, en
til samanburdar gerdi gildandi stefna rdo fyrir ad afkoman svaradi til 1,6% af VLF.
Breytingin felst i pvi ad i nyrri fjarmalastefnu er aformad ad heildarafkoma A-
hluta rikissj6ds verdi lakari en gildandi stefna segir til um sem nemur 0,3% af VLF.
A hinn béginn gerir ny fjarméalastefna rad fyrir ad heildarafkoma sveitarfélaga
batni og nemi 0,2% af VLF i stad 0,1% skv. gildandi stefnu. bessi breyting
endurspeglar batnandi hag sveitarfélaga. Rétt er ad nefna ad 0,1% af vergri
landsframleidslu 2018 svarartil 2,7 ma.kr.

Samrad hefur verido téluvert og vaxandi milli fulltria sveitarfélaga og rikisins &
vettvangi samrddsnefndar rikis og sveitarfélaga um opinber fjarmal.
Stjérnarskipti baru bratt ad og skemmri timi gafst til ad ryna forsendur um
afkomu og efnahag en @skilegt hefdi verid. Ovissa er um ymsa peetti i rekstri
sveitarfélaga og annarra opinberra adila sem mikilveegt er ad fara i saumana &



Til vidbotar er 6vissa um hvernig rétt sé ad fera akvedna peatti i uppgjéri og
adatlunum sveitarfélaga yfir a pjédhagsgrunn. i samradsnefndinni vard pannig
samkomulag um svohljédandi békun & fundi nefndarinnar 13. desember sl.:

Samraosnefndin vekur athygli a ad brynt er ad ljuka sem fyrst frekari
ryningu a einstékum efnispattum sameiginlegs mats, s.s. launakostnadi,
fasteignaskottum, fjarfestingu, kaupum og s6lu a véru og pjénustu og
skuldum sveitarfélaga. Vido framlagningu fjarmalastefnu parf ad vekja
athygli a 6vissu matsins, einkum vardandi framvindu kjarasamninga nastu
misserin  sem geti kallad & breytingar & forsendum vid gerd
fjAirméaladatlunar fyrir timabilid 2018-2022.

Sa ryni sem radist hefur verio i gefur ad mati fulltrda sveitarfélaga i
samridsnefndinni visbendingu um ad tilfeerdar télur um afkomu og efnahag
sveitarfélaganna i fjarmalastefnunni kunni ad vera i bjartsynni kantinum. Stefnt
er ad pvi ad minni évissa verdi um mat a afkomu og efnahag sveitarfélaganna i
fjarmalaaaetiun.

Samrdad rikis og sveitarfélaga

L6g um opinber fjarmal hafa éneitanlega aukid samrad rikis og sveitarfélaga um
fjarmal. Vitaskuld er um ad reda prdounarverkefni og vonir standa til ad
samradid muni styrkjast ennfrekar 4 neestu arum undir yfirstjorn hinnar sk.
Jonsmessunefndar. i fyrrnefndu samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga sem
undirritad var 6. april 2017 var kvedid & um ad treysta samstarfio ennfrekar.
Medal annars felst pad i ad endurskoda og efla samradsnefnd um opinber
fjarmal. Ekki sidur eru mikilveeg 4kvaedi um adgerdadeetlun vegna svokalladra
grarra svaeda, en par er visad til svida opinberrar pjonustu par sem abyrgd og
verkaskipting er 0ljés. i framhaldi var sidan sett a laggirnar samradsnefnd um
abyrgdar- og verkaskiptingu i opinberri pjonustu med erindisbréfi.

Fyrir liggur ad endurnyja samkomulag rikis og sveitarfélaga um markmid og
afkomu sveitarfélaga og samvinnuverkefni sem radast skal i. Samkomulagid er
hluti af undirblningi fjdrméaladatlunar og skiptir miklu mali um samstarf og
samrad rikis og sveitarfélaga um opinber fjarmal og pjénustu.
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