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Efni:  Umsdgn um tilldgu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022

Rikisstjornin hefur métad fjarmalastefnu og fjdrméla- og efnahagsradherra lagt hana fram &
Alpingi sem tilldgu til pingsalyktunar i samraemi vid akveedi laga um opinber fjarmal nr. 123/2015.
Er petta i pridja sinn sem fjarmélastefna er 16gd fram med pessum heetti & jafnmdrgum arum.
Fjarmalastefna tveggja fyrri rikisstjérna var sampykkt & Alpingi i 4gust 2016 og april 2017, en hver
ny rikisstjorn motar fijarmalastefnu svo fljétt sem audid er.1 Fjarmalastefna og fjarméaladaetiun,
sem byggja a peim grunngildum og skilyroum sem maeelt er fyrir um i l6gum um opinber fjarmal,
eiga ad studla ad meiri stefnufestu og betra samreemi i fjarmélastjorn hins opinbera. Log um
opinber fjarmal gera rad fyrir ad fjarmalastefna gildi til eigi skemmri tima en fimm ara en p6 skuli
hver ny rikisstjorn leggja fram nyja fjarmalastefnu. Tid stjérnarskipti gera pad ad verkum ad érdugt
er ad na ad fullu markmidum laganna um meiri festu ifjarméalastjérn hins opinbera.

Fjarmalastefnan neer til rikis, sveitarfélaga og fyrirtaekja i peirra eigu. Um er ad reeda pdlitiska
stefnumdrkun stjérnvalda sem Rikisendurskodun tekur edli mals samkvaemt ekki afstodu til. Hins
vegar getur stofhunin skodad hvort fjdirmalastefnan sé sett fram i samraemi vio akveedi laga og
vakid athygli & hugsanlegum alitamalum i pvi sambandi. Einnig getur stofnunin eftir atvikum bent
4 atridi i sambandi vid opinber fjarméal sem edlilegt er ad fjarmalastefnan taki til og pydingu hafa
vid eftirlit med framkveemd fjarlaga og endurskodun rikisreiknings. Rétt er ad taka fram ad
fijarmalarad, sem starfar skv. 13. gr. laga um opinber fjarmal, hefur pad hlutverk ad leggja mat a
hvort fjarmalastefna og fjarmalaasetlun fylgi grunngildum og skilyrdum laga um opinber fjarmél og
hvort fullgilt tilefni sé til ad endurskoda gildandi fjarmalastefnu rikisstjérnar. Fjarmalaradid skiladi
alitsgero sinni um tilléguna pann 29. desember 2017.2

Fjarmélastefnu skal setja fram sem markmid um umfang, afkomu og préun eigna, skulda og
langtimaskuldbindinga rikis, sveitarfélaga og opinberra fyrirteekja til eigi skemmri tima en fimm
ara. Markmidin eru sett fram sem hlutfall af vergri landsframleidslu og skilgreining & afkomu og
efnahag tekur mid af alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal. Fjarméalastefnan felst
einnig  greinargerd um hvernig grunngildum skv. 2. mgr. 6. gr. laganna verdi fylgt, baedi hvad

1(1) Fjarmalastefna 2017—2021 var 16gd fram 29.04.2016 og sampykkt 18.08.2016. (2) Fjarmalastefna 2017—
2022 var 16gd fram 24.01.2017 og sampykkt 06.04.2017. (3) Fjarmalastefna 2018--2022 var 1696 fram 14.12.2017.
2http://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-102.pdf


http://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-102.pdf

vardar stefnumdrkun um préun gjalda og skattastefnu og adra tekjudflun hins opinbera. i
pingsalyktuninni er stadfest ad fjirméalastefnan sé i samreemi vid grunngildin sem og skilyrdi
(fjarmalareglur) sem tilgreind eru i2. mgr. 6.gr. og skilyrdum skv. 7. gr. laganna.

Grunngildi fjarméalastefnunnar eru sem kunnugt er sjalfbzerni, varfaerni, stédugleiki, festa og
gagnseei. Skilyrdin sem stefnan skal uppfylla eru annars vegar ad heildarjéfnudur A-hluta rikis og
sveitarfélaga yfir fimm &ra timabil skuli avallt vera jakvaedur og arlegur halli jafnframt avallt undir
2% af vergri landsframleidslu (VLF), hins vegar ad heildarskuldir sému adila ad fratdldum
lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad frddregnum sj6dum og bankainnsteedum, séu
lzegri en nemur 30% af vergri landsframleidslu. Ef petta skuldahlutfall er heerra en 30% skal sa hluti
sem umfram er leekka ad medaltali & hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% & hverju éri.

{ stefnunni er nanari Utfeersla & ofangreindum skilyroum sem felur i sér meira adhald en skilyrdin
meela fyrir um. Sett eru télusett markmid um afgang a heildarjéfnudi hins opinbera a timabilinu,
sem leekkar Ur 1,4% af VLF 2018 nidur i 1,0% af VLF 2022 (&kvaedi 1), markmid um ad heildarskuldir
hins opinbera verdi komnar undir 30% af VLF iarslok 2020 og verdi ad hamarki 25% i &rslok 2022
(akvaedi 1) og loks ad heildaritgjold hins opinbera vaxi & arinu 2018 um 0,6% af VLF en ad préun &
starfsemi hins opinbera Gt timabilid studli ad efnahagslegum stédugleika (&kveedi ll). Almennt eru
markmid fjarmalastefnunnar a svipudum nétum og fjarmalastefnur fyrri rikisstjérna en ekki er pé
lengur tekio par fram ad Ollu Oreglulegu og einskiptis fjarstreymi i rikissjod verdi varid til
nidurgreidslu skulda eda lifeyrisskuldbindinga né er sett tdlusett pak a arleg heildaratgjold hins
opinbera sem hlutfall af VLF.

Fjarmalastefnan byggira pjodhagsspa Hagstofu islandsfra névember2017 en hin neertil aranna
2017-2023. bjéohagsspain gerir rao fyrir ad 3,1% hagvexti & arinu 2018 en 2,5-2,6% vexti eftir pad
Ut spatimann. bjodhagsspain gerir pvi rad fyrir ad heldur dragi Ur hagvexti fra pvi sem verid hefur
undanfarin &r. Eftir sem &dur byggir fjarmalastefnan & pjéohagsspa sem gerir rad fyrir lengsta
samfellda hagvaxtarskeidi & sidari timum. Von er & endurskodadri pjodhagsspa Hagstofunnar
sidari | pessum manudi og bendir flest til pess ad endurskodud spa verdi & sému nétum og spain
frd i haust.

Fjarmalastefna fyrri rikisstjornar gerdi rad fyrir ad heildarafkoma opinberra adila, p.e. A-hluta rikis
og sveitarfélaga og fyrirtaekja i eigu pessara adila, feeri Ur 0,5% af VLF &rid 2017 i 2,5% arid 2020 og
leekkadi sidan i 2,3% arid 2022. Afkomubatinn var til stadar hja riki, sveitarféldgum og opinberum
fyrirteekjum. Fjarmalastefna nlverandi rikisstjérnar gerir hins vegar rao fyrir ad heildarafkoman
verid 2,9% af VLF & pessu ari og sidan 3,0% & ari Ut gildistima stefnunnar. Eins og i fyrri
fijarmalastefnu er vid pad midad ad beett afkoma skili sér i leegri skuldastédu opinberra adila, en
heildarskuldir opinberra adila i heild, ad fradregnum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum
og ao fradregnum sjodum og bankainnstaedum, eru taldar leekka Ur 59,8% af VLF arid 2018 i 45%
af VLF &rid 2022. Skuldahlutfall A-hluta rikissjods laekkar & sama tima Gr 27,5% i 20,0%.

Rétt er ad hafa pad hugfast ad 16g um opinber fjarmal kveda 4 um ad setja skuli fram stefnu um
L2umfang, afkomu og préun eigna, skulda og langtimaskuldbindinga opinberra adila i heild og hins
opinbera, til eigi skemmri tima en fimm &ra", sbr. 1. tl. 2. mgr. 4. gr. laganna, p.e. fjallad skal bzedi
um skuldir og langtimaskuldbindingar opinberra adila. Hér er bsedi um ad reda
lifeyrisskuldbindingar en einnig ymiskonar skuldbindingar sem tengjast m.a. leigusamningum sem
ekki hafa verid ferdir i efnahagsreikning rikissjods fram ad pessu. Framsetning skuldahlidar
fjarmalastefnunnar, p.e. ad syna skuldir &n skuldbindinga, er med sama haetti og i tveimur fyrri
fjarmalastefnum. Hins vegar naer pessi framsetning ad mati Rikisendurskodunar ekki ad uppfylla



ao fullu akvaedi laga um opinber fijarmal. P4 synir fjarméalastefnan heldur ekki préun eigna heldur
eru peer jafnadar ad hluta til @ moti skuldum. Ad mati Rikisendurskodunar liggja nu pegar fyrir
upplysingar um marga eignaflokka rikissjéds, s.s. eignarhluti i opinberum fyrirtaekjum, til ad haegt
sé ao hirta upplysingar um pa i fjarmalastefnunni. Sama & vid um eignir sveitarfélaga og opinberra
fyrirteekja.



